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IZVJEŠĆE O PRAĆENJU PROVEDBE
[bookmark: _Hlk63333724]ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA br. 4/2025
[bookmark: _Hlk63365418]Praćenje provedbe savjetovanja s javnošću uvidom u portal 
„e-Savjetovanja“ na odabrane dane


Uvod

Povjerenik za informiranje kao neovisno tijelo koje štiti, prati i promiče pravo na pristup informacijama, od 2016. godine sustavno prati primjenu članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, br. 25/13, 85/15 i 69/22, u daljnjem tekstu: Zakon), odnosno provedbu savjetovanja s javnošću pri donošenju zakona i podzakonskih propisa, kao i pri donošenju strateških i planskih dokumenata kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba u tijelima javne vlasti na središnjoj državnoj razini.
Državna tijela, tijela državne uprave, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravne osobe s javnim ovlastima dužna su provoditi savjetovanja s javnošću o nacrtima zakona i podzakonskih propisa, kao i o općim aktima te strateškim i planskim dokumentima kada se njima utječe na interese građana i pravnih osoba, sukladno članku 11. Zakona. Predmetnim je člankom propisano da savjetovanja s javnošću tijela državne uprave provode preko središnjeg državnog internetskog portala za savjetovanja s javnošću, dok druga državna tijela, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima savjetovanje provode preko svoje internetske stranice ili preko središnjeg državnog internetskog portala za savjetovanje s javnošću.
Savjetovanje sukladno Zakonu traje u pravilu 30 dana, pri čemu za skraćivanje roka moraju postojati opravdani razlozi, koje je potrebno također objaviti u popratnom dokumentu ili obrazloženju akta o kojem se provodi savjetovanje. 
Po isteku roka za dostavu mišljenja i prijedloga, tijelo javne vlasti dužno je izraditi i objaviti na središnjem državnom internetskom portalu za savjetovanje s javnošću odnosno internetskoj stranici izvješće o provedbi savjetovanja s javnošću koje sadrži zaprimljene komentare i prijedloge te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih komentara i prijedloga. Izvješće o provedenom savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi propis, opći akt ili dokument.

Nalazi praćenja

Od 2021. godine Povjerenik za informiranje, uz dubinska analitička praćenja pojedinih tijela, prati i provedbu savjetovanja s javnošću pregledom središnjeg portala za provedbu savjetovanja s javnošću „e-Savjetovanja“ na odabrani dan. 
U 2025. godini pregled savjetovanja na portalu izvršen je na dane 30. lipnja i 20. studenoga te se pregledom utvrđivalo: koja se savjetovanja ne provode u odgovarajućem roku, za koja savjetovanja nije objavljeno obrazloženje za skraćivanje roka te za koja završena savjetovanja nije objavljeno izvješće s odgovorima na pristigle komentare i mišljenja. Pregledom su bila obuhvaćena sva tijela koja koriste portal kao platformu za ispunjavanje obaveze provedbe savjetovanja s javnošću.
Od čelnika tijela kod kojih su uočene nepravilnosti zatraženo je sljedeće:
· da se savjetovanje produlji do kumulativno ispunjenog roka od 30 dana, ukoliko savjetovanje nije bilo završeno;
· da se objavi obrazloženje razloga koji su doveli do skraćivanja roka savjetovanja, ukoliko su isti opravdani; 
· da se objave izvješća o provedenim savjetovanjima;
· da se ubuduće provode savjetovanja s javnošću u roku iz članka 11. stavka 3. Zakona odnosno u slučaju iznimnog kraćeg provođenja da se uz objavljeni nacrt akta priloži obrazloženje s razlozima koji su doveli do skraćivanja trajanja postupka savjetovanja.
Traženjem postupanja zbog uočenih nepravilnosti bila su obuhvaćena sljedeća tijela:
30. lipnja 2025.:
· Ministarstvo zdravstva
· Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva
20. studenoga 2025.:
· Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije
· Ministarstvo kulture i medija
U odnosu na prethodne godine, trend skraćivanja rokova provedbe savjetovanja se nastavio, no uz povećanje broja objavljenih obrazloženja razloga koji su doveli do skraćivanja rokova provedbe savjetovanja. Zakon o instrumentima politike boljih propisa („Narodne novine“, br. 155/23), u članku 28. stavku 2. propisuje da savjetovanje s javnošću može trajati kraće od 30 dana kada se zakon ili drugi propis donosi u posebnim okolnostima koje podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, nacionalnu sigurnost, imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu. U tom slučaju, stručni nositelj detaljno obrazlaže razloge za skraćeno trajanje savjetovanja s javnošću te ih objavljuje putem portala e-Savjetovanja. Budući da iz objavljenih obrazloženja često nije bilo vidljivo da su nastupile posebne okolnosti propisane u spomenutom članku, tijelima državne uprave je ukazano i na obveze iz Zakona o instrumentima politike boljih propisa nad kojim nadzor,  u dijelu koji se odnosi na savjetovanja s javnošću, vrši Povjerenik za informiranje.

Povjerenik za informiranje će i u narednom razdoblju nastaviti s ovom vrstom praćenja provedbe savjetovanja s javnošću u tijelima javne vlasti na središnjoj državnoj razini, s ciljem unaprjeđenja kvalitete provedbe savjetovanja te njene potpune usklađenosti s člankom 11. Zakona. 
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