Analitičko izvješće br. 3/2025
Ispunjenje obveze savjetovanja s javnošću tijela javne vlasti
(članak 10. stavak 1. točka 3. i članak 11. Zakona o pravu na pristup informacijama)


UVODNO – ZAKONSKA OBVEZA
Zakon o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, br. 25/13, 85/15 i 69/22 – u daljnjem tekstu: ZPPI) u članku 11. propisuje obvezu savjetovanja s javnošću za određene kategorije tijela javne vlasti, način provedbe i trajanje savjetovanja s javnošću te proaktivnu obveza objave plana savjetovanja s javnošću i izvješća o provedenom savjetovanju.
Obveznici provedbe savjetovanja s javnošću su tijela državne uprave, druga državna tijela, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima pri donošenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donošenju općih akata odnosno drugih strateških ili planskih dokumenta kad se njima utječe na interese građana i pravnih osoba.
Uz članak 11. ZPPI-ja proaktivna obveza objave propisa propisana je i člankom 10. stavkom 1. točkom 3. ZPPI-ja. 
Pored toga, Zakon o instrumentima politike boljih propisa („Narodne novine“ br. 155/23) tijelima državne uprave u čijem je djelokrugu izrada nacrta prijedloga zakona propisuje dodatne obveze u provedbi postupka savjetovanja s javnošću koje se detaljnije razrađuju Uredbom o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa („Narodne novine“ br. 19/24 - u daljnjem tekstu: Uredba).
Nadzor nad provedbom Zakona o instrumentima politike boljih propisa u dijelu koji se odnosi na savjetovanje s javnošću provodi Povjerenik za informiranje u skladu sa zakonom kojim se uređuje pravo na pristup informacijama. 

PREDMET I SVRHA PRAĆENJA
Strategija sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine („Narodne novine“, br. 120/21), kao jedan od posebnih ciljeva navodi jačanje transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti.
Stoga je jedna od strateških mjera (mjera 4.2.4.) usmjerena na praćenje primjene odredbi ZPPI-ja – proaktivne objave, savjetovanja s javnošću i javnosti rada tijela javne vlasti za pojedine grupe tijela javne vlasti. 
Akcijskim planom za razdoblje od 2025. do 2027. godine koji se odnosi na Strategiju sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine i mjeru 4.2.4., planirana je aktivnost br. 107. – Praćenje ispunjenja obveze proaktivne objave informacija na internetskim stranicama tijela javne vlasti sukladno članku 10. ZPPI-ja i aktivnost br. 109. – Praćenje primjene članka 11. ZPPI-ja uvidom u portal e-Savjetovanja.
Povjerenik za informiranje putem Državne škole za javnu upravu kontinuirano provodi različite edukacije o primjeni ZPPI-ja.
Tijekom 2025. godine u Državnoj školi za javnu upravu održane su 3 poludnevne edukacije „Provedba savjetovanja s javnošću sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama“. 
Uoči svake od edukacija provedena je analiza ispunjavanja obveze savjetovanja s javnošću i objave informacija na internetskim stranicama tijela javne vlasti čiji su se službenici prijavili za sudjelovanje na predmetnoj edukaciji. Rezultati provedenih praćenja internetskih stranica prikazani su na provedenim edukacijama.
Slijedom navedenog, u nastavku se prikazuju rezultati segmentiranih praćenja ispunjenja obveze savjetovanja s javnošću onih tijela javne vlasti čiji su službenici pohađali edukaciju, a koja praćenja su provedena uoči održanih edukacija tijekom 2025. godine. Riječ je o praćenjima internetskih stranica i portala e-Savjetovanja nastalih neposredno prije održavanja edukacija te nakon održanih edukacije nije napravljena naknadna provjera internetskih stranica, u svrhu utvrđivanja jesu li tijela javne vlasti ispravila utvrđene propuste.


REZULTATI PRAĆENJA

[bookmark: _Hlk185581879]Edukacija 7. ožujka 2025.

1. AGENCIJA ZA RAZVOJ ZADARSKE ŽUPANIJE – ZADRA NOVA
Agencija za razvoj Zadarske županije – Zadra Nova osnovana je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju („Narodne novine“, br. 147/14, 123/17 i 118/18).  Naime, prema članku 3. stavku 1. točki 5. Zakona o regionalnom razvoju, lokalna razvojna agencija je pravna osoba osnovana s ciljem učinkovite koordinacije i poticanja razvoja na lokalnoj razini.
Prema članku 24. stavku 3. Zakona o regionalnom razvoju, u svrhu učinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja jedinica područne (regionalne) samouprave osniva regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu (u daljnjem tekstu: regionalni koordinator). Prema članku 24. stavku 4. tog Zakona, suosnivači regionalnog koordinatora iz stavka 3. ovog članka mogu biti, uz jedinicu regionalne (područne) samouprave i veliki gradovi odnosno gradovi sjedišta županije te ostale jedinice lokalne samouprave te druga javnopravna tijela s područja županije. Člankom 25. Zakona o regionalnom razvoju propisano je da regionalni koordinatori obavljaju poslove javnih ovlasti.
Po izvršenom uvidu u web stranicu Agencije za regionalni razvoj Zadra – Nova, utvrđeno je da su Zadarska županija i Grad Zadar sklopili sporazum o osnivanju javne ustanove Agencije za razvoje Zadarske županije – Zadra Nova (dalje u tekstu: Agencija). Člankom 6. Statuta Agencije propisani su poslovi javnih ovlasti koje Agencija obavlja kao regionalni koordinator.  
Slijedom navedenog, Agencija za regionalni razvoj Zadra – Nova obveznik spada u kategoriju pravnih osoba s javnim ovlastima te je time obveznik provedbe savjetovanja s javnošću.
Do dana održavanja edukacije Agencija za regionalni razvoj Zadra – Nova nije provodila savjetovanja s javnošću iako je obveznik navedene zakonske obveze. Stoga treba na web stranici ustrojiti rubriku koja se odnosi na savjetovanje s javnošću te u njoj objaviti ZPPI-jem propisane informacije. Predmetna Agencija trebala je provesti savjetovanje s javnošću za Pravilnik te za Izmjene i dopune Pravilnika o jednostavnoj nabavi, Statut, Poslovnik o radu Upravnog vijeća i Etički kodeks Agencije. 

2. MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
Po izvršenom uvidu u internetsku stranicu Ministarstva zdravstva, rubriku > „Pristup informacijama, > „Savjetovanje s javnošću“ na poveznici: 
https://zdravlje.gov.hr/pristup-informacijama/savjetovanje-s-javnoscu/1475, 
utvrđeno je da se u njoj nalazi sedam podrubrika: 1. Obavijest o javnom izlaganju propisa 2. Otvorena savjetovanja 3. Arhiva (otvorena savjetovanja) 4. Okončana savjetovanja 5. Planovi savjetovanja s javnošću 6. Povjerenstva 7. Radne skupine.
U podrubrici „Savjetovanje s javnošću“ objavljen je članak 11. ZPPI-ja te poveznice na ZPPI, Izmjene ZPPI-ja i na Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata. Međutim, treba putem poveznice objaviti i Izmjene ZPPI-ja kao i ažurirati objavljeni članak 11. ZPPI-ja. Također, s obzirom da je Ministarstvo zdravstva tijelo državne uprave na koje se pri provedbi savjetovanja primjenjuju i odredbe Zakona o instrumentima politike boljih propisa i Uredbe, potrebno je spomenuti i predmetne propise te ih i objaviti putem poveznice.
U predmetnoj podrubrici objavljena su imena i prezimena i e-mail kontakti: koordinatora za savjetovanje, zamjenice koordinatora te administratora za provedbu savjetovanja s javnošću, što je primjer dobre prakse.
U predmetnoj podrubrici objavljena su i imena i prezimena i e-mail kontakti: koordinatora za procjenu učinaka propisa i zamjenice koordinatora za procjenu učinaka propisa, iako sadržajno ne pripadaju u podrubriku „Savjetovanje s javnošću“, pa bi navedeno trebalo ukloniti iz ove podrubrike i objaviti u podrubrici koja se odnosi na procjenu učinaka propisa.
U podrubrici „Obavijesti o javnom izlaganju propisa“ objavljen je datum i mjesto (8.3.2023.) kada se održalo javno izlaganje za Naknadnu procjenu učinaka propisa za: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti pučanstva od zaraznih bolesti („Narodne novine, br. 47/20), Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o zaštiti pučanstva od zaraznih bolesti („Narodne novine“, br. 134/20) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti pučanstva od zaraznih bolesti („Narodne novine“, broj 143/21). 
Međutim, navedeno također ne pripada sadržajno u podrubriku koja se odnosi na savjetovanje s javnošću te je preporuka ustrojiti podrubriku koja se odnosi na instrumente politike boljih propisa i u njoj objavljivati potrebne informacije.
U podrubrici „Otvorena savjetovanja“ nalaze se informacije o savjetovanjima koja su okončana, stoga ih treba premjestiti ili u podrubriku „Okončana savjetovanja“ ili „Otvorena savjetovanja (arhiva)“.
U podrubrici „Okončana savjetovanja“ objavljene su informacije o razdoblju trajanja savjetovanja za određeni propis, poveznice na kojima su dostupna savjetovanja na portalu e-savjetovanja, obrasci za sudjelovanje u savjetovanju te izvješća o provedenim savjetovanjima. Navedeno je objavljeno za razdoblje od 2013. godine do dana održavanja edukacije, što je primjer dobre prakse.
U podrubrici „Planovi savjetovanja s javnošću“ objavljeni su planovi savjetovanja s javnošću za razdoblje od 2016. godine do 2025. godine, što je primjer dobre prakse. 
U podrubrici „Povjerenstva“, objavljene su odluke o osnivanju povjerenstava, stručnih povjerenstava i odbora za obavljanje određenih poslova iz upravnog područja zdravstva.
U podrubrici „Radne skupine“, objavljene su odluke o osnivanju radnih skupina te popisi članova radnih skupina za izrade nacrta propisa.
Po izvršenom uvidu u portal e-Savjetovanja, utvrđeno je da je u 2025. godini do dana održavanja edukacije provedeno 1 savjetovanje u zakonskom trajanju, a status savjetovanja je „zatvoren“, dok je očekivana objava izvješća 14.4.2025. 
Međutim, utvrđeno je da su neka savjetovanja provedena krajem 2024. godine, te je objavljeno da je očekivana objava izvješća o provedenom savjetovanju u studenom i prosincu 2024. i u siječnju ili veljači 2025. godine. Navedeni rokovi su prošli a izvješća o provedenim savjetovanjima i dalje nisu objavljena, pa su navedena savjetovanja u statusu „završen“, umjesto u statusu „izvješća objavljena“. Stoga treba objaviti izvješća o savjetovanjima za koja je prošao očekivani rok objave.
 
3. MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOG SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE POLITIKE
Izvršen je uvid u web stranicu Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, rubriku > Pristup informacijama > Savjetovanje s zainteresiranom javnošću na poveznici: https://mrosp.gov.hr/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu/4167.  Predmetni naziv rubrike treba izmijeniti u „Savjetovanje s javnošću“, jer je zakonski pojam „savjetovanje s javnošću“, a ne „savjetovanje s zainteresiranom javnošću“ i jer je pojam “zainteresirane javnosti“ uži od pojma (opće) javnosti.
U predmetnoj podrubrici pri navođenju normativnog okvira za provedbu savjetovanja s javnošću u Republici Hrvatskoj, treba ažurirati i brojeve „Narodnih novina“ pri navođenju ZPPI-ja sa zadnjim Izmjenama ZPPI-ja objavljenima u „Narodnim novinama“, br. 69/22. Nadalje, treba u navođenju normativnog okvira koji se odnosi na savjetovanje s javnošću navesti i Zakon o instrumentima politike boljih propisa i Uredbu, s obzirom da se navedeni propisi primjenjuju na navedeno tijelo javne vlasti koje je ujedno i tijelo državne uprave. 
U podrubrici „Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću“ nalaze se tri podrubrike: 1.  Otvorena savjetovanja 2. Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti 3. Plan savjetodavnih aktivnosti.
U podrubrici „Otvorena savjetovanja“ objavljene su poveznice na 2 savjetovanja koja više nisu u statusu otvorenih savjetovanja, te ih treba premjestiti ili ukloniti iz ove podrubrike.
Podrubrika „Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti“ sadržajno ne pripada u podrubriku koja se odnosi na savjetovanja s javnošću, te je preporuka ustrojiti podrubriku koja se odnosi na instrumente politike boljih propisa i u njoj objavljivati potrebne informacije.
Podrubrika „Plan savjetodavnih aktivnosti“ sadrži planove savjetovanja s javnošću za razdoblja od 2019. do 2025. što je primjer dobre prakse. 
Nisu objavljeni sastavi radnih skupina.
Po izvršenom uvidu u portal e-Savjetovanja, utvrđeno je da je u 2025. godini do dana održavanja edukacije provedeno ukupno 6 savjetovanja, u zakonskom trajanju, koja su u statusu „zatvoren“, a očekivana objava izvješća je 14.4.2025. 
Međutim, za neka savjetovanja koja su provedena krajem 2024. godine, a za koje je objavljeno da je očekivana objava izvješća o provedenom savjetovanju u studenom i prosincu 2024. godine te u siječnju ili veljači 2025. godine, izvješća o savjetovanju nisu objavljena iako su rokovi očekivane objave izvješća protekli. Stoga se ta savjetovanja nalaze i dalje u statusu „završen“, umjesto u statusu „izvješća objavljena“. Treba objaviti izvješća o savjetovanjima za koja je protekao očekivani rok objave. 

4. ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACIJSKIH SUSTAVA

Pregledom web stranice Zavoda za sigurnost informacijskih sustava utvrđeno je da Zavod do sada nije provodio savjetovanja s javnošću te da nema rubriku koja se odnosi na savjetovanje s javnošću. Stoga treba formirati predmetnu rubriku i u njoj objaviti informacije iz članka 11. ZPPI-ja i provoditi savjetovanja s javnošću.

5. HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE 
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti ustrojena je rubrika „Savjetovanje s javnošću“ u kojoj su objavljene opće informacije o postupku savjetovanja koje je potrebno ažurirati (primjerice, broj Narodnih novina kod Zakona o pravu na pristup informacijama).
Na stranici su navedene informacije o portalu „e- Savjetovanja“, no budući da predmetno tijelo ne koristi portal, potrebno je prilagoditi sadržaj kako ne bi došlo do zbunjivanja korisnika.
Nisu navedeni kontakti osobe zadužene za provedbu savjetovanja, stoga isto treba dopuniti. 
U rubrici su objavljeni planovi savjetovanja od 2019. do 2025. godine s pripadajućim izmjenama i dopunama. U sklopu rubrike ustrojene su podrubrike sa otvorenim i zatvorenim savjetovanjima. 
Među zatvorenim savjetovanjima nalazi se jedno savjetovanje iz 2023. godine za koje je bio određen rok od 15 dana te se predmetno tijelo u određivanju roka pozvalo na Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata („Narodne novine“, broj 140/09). Međutim, Kodeks nije pravno obvezujući akt, već je to ZPPI koji je u članku 11. propisao da su tijela javne vlasti dužna provesti savjetovanje s javnošću u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slučajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se uređuje postupak procjene učinaka propisa.
Savjetovanje je objavljeno u formi Javnog poziva, no isto nije nužno. Naime, savjetovanje s javnošću započinje objavom nacrta propisa, općeg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloženjem razloga i ciljeva koji se žele postići donošenjem propisa, akta ili drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt, ako je odlukom čelnika tijela radna skupina osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i mišljenja.
U odnosu na provedeno savjetovanje, iako su razlozi donošenja akta navedeni u samom tekstu akta, nije objavljen zaseban dokument s obrazloženjem razloga i ciljeva koji se žele postići donošenjem akta.



6. MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EU
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti, u rubrici „Pristup informacijama“, ustrojena je podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ u kojoj su objavljene opće informacije o postupku savjetovanja. Iste je potrebno ažurirati s brojem Narodnih novina u kojem su objavljene zadnje izmjene i dopune ZPPI-ja te objaviti i informacije o Zakonu o instrumentima politike boljih propisa, jer je predmetno tijelo javne vlasti obveznik tog Zakona.
Nisu navedeni kontakti osobe zadužene za provedbu savjetovanja, stoga isto treba dopuniti. 
Navedeno je da su savjetovanja s javnošću Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dostupna na portalu „e-Savjetovanja“, no prema članku 24. stavku 5. Uredbe o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa („Narodne novine, broj 19/24), uz savjetovanje putem portala e-Savjetovanja stručni nositelj na svojoj mrežnoj stranici na odgovarajući način informira javnost o provedbi savjetovanja, zajedno s poveznicom na to savjetovanje. 
U podrubrici namijenjenoj savjetovanjima su objavljeni planovi savjetovanja od 2014. do 2025., što je primjer dobre prakse.
Također, objavljene su podrubrike „otvorena“ i „okončana“ savjetovanja. Međutim, iste je potrebno ažurirati, jer podrubrika „otvorena savjetovanja“ sadrži savjetovanja iz 2021. i 2022. te jedno savjetovanje u 2025. dok se u „okončanim“ savjetovanjima nalaze obavijesti s izvješćima od 2015. 
U predmetnoj podrubrici treba objavljivati poveznice na otvorena savjetovanja na portalu e-Savjetovanja sukladno čl. 24. st. 5. Uredbe, te ih po zatvaranju premjestiti u okončana savjetovanja.
Uvidom u portal e-Savjetovanja utvrđeno je da se povremeno objavljuju savjetovanja u skraćenom roku bez adekvatnog obrazloženja.
Uz savjetovanja se ne objavljuju dokumenti za savjetovanje niti sastavi radnih skupina.

7. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti, u rubrici „Pristup informacijama“, nalazi se  podrubrika „Savjetovanja s javnošću“ u kojoj su objavljene opće informacije o postupku savjetovanja. Nisu navedeni kontakti osobe zadužene za provedbu savjetovanja, stoga isto treba dopuniti.
U predmetnoj rubrici su objavljeni planovi savjetovanja od 2015. do 2025. godine, uz izuzetak 2024. godine.
U sklopu rubrike ustrojene su podrubrike „otvorena“ i „okončana“ savjetovanja.
Uvidom u portal e-Savjetovanja utvrđeno je da se nekoliko posljednjih savjetovanja provodilo u skraćenom roku bez obrazloženja, primjerice savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji, s Konačnim prijedlogom zakona. Uočeno je i kako se savjetovanje o prijedlogu Zakona o iznimnim mjerama kontrole cijena, s Konačnim prijedlogom zakona provodi u skraćenom roku od samo 7 dana uz priloženo obrazloženje. 
Također je uočeno kako nije objavljeno izvješće o provedenom savjetovanju o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o tržištu toplinske energije, s Konačnim prijedlogom zakona koje je zatvoreno 19. siječnja 2025., a kao rok za objavu izvješća naveden je 2. veljače 2025. Također, nije objavljeno izvješće o provedenom savjetovanju o Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine koje je zatvoreno 12. prosinca 2024., a kao rok za objavu izvješća naveden je 27. prosinca 2024.
Uz savjetovanja se ne objavljuju dokumenti za savjetovanje niti sastavi radnih skupina.

8. URED ZASTUPNIKA RH PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA
Budući da se radi o tijelu javne vlasti koje je obveznik provedbe savjetovanja s javnošću, potrebno je ustrojiti rubriku vezanu za savjetovanja, s općim informacijama, relevantnim propisima, planovima i kontakt podacima osobe zadužene za savjetovanja.


Edukacija 4. srpnja 2025.

9. [bookmark: _Hlk202353838]KRAPINSKO-ZAGORSKA ŽUPANIJA
Pregledom web stranice Krapinsko-zagorske županije utvrđeno je da se u sadržajno neprimjerenoj rubrici „Natječaji“ nalazi podrubrika „Savjetovanje s zainteresiranom javnošću“. Treba izmijeniti naziv podrubrike sukladno zakonskom pojmu predmetne obveze, a samu rubriku pozicionirati u sadržajno prihvatljiviju rubriku radi lake pretraživosti.
U podrubrici „Savjetovanje s zainteresiranom javnošću“ se navodi Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja općih akata Krapinsko-zagorske županije (objavljen u „Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije“, br. 24 od 30.9.2014. godine) koji je donijet na temelju članka 17. Statuta Krapinsko-zagorske županije. Pri provedbi savjetovanja s javnošću Krapinsko-zagorska županija se poziva na odredbe predmetnog Kodeksa umjesto ZPPI-ja.
Međutim, tijela javne vlasti nemaju ZPPI-jem propisane ovlasti za donošenje općih akata o pravu na pristup informacijama i savjetovanja s javnošću, pa umjesto pozivanja na Kodeks Krapinsko-zagorske županije, predlaže se objaviti članak 11. ZPPI-ja ili navesti da se savjetovanje s javnošću provodi sukladno spomenuti e odredbe o savjetovanju.
Objavljeni su planovi savjetovanja s javnošću od 2021.-2025. godine što je primjer dobre prakse.
U Planu savjetovanja s javnošću za 2025. godinu predviđeno je savjetovanje s javnošću za 22 dokumenta u trajanju od 30 dana. Međutim, u rubrici savjetovanja s javnošću objavljuju se i dokumenti iz posebnih sustava savjetovanja, koji nisu obuhvaćeni Planom savjetovanja s javnošću za 2025. godine (primjerice za akte zaštite okoliša za koje se javno savjetovanje provodi prema Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša –„Narodne novine” broj 64/08).
Planirano je savjetovanje za Godišnji plan uobičajenih mjera za sprečavanje šteta od divljači na području Krapinsko-zagorske županije za lovnu godinu 2022./2023. pa treba ispraviti grešku u pisanju.
U podrubrici „Vijesti prema kriteriju godine“, objavljuju se dokumenti koji se odnose na provedbu savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja i prema drugim propisima. 
U 2025. je do dana održavanja edukacije provedeno ukupno 8 od 22 planirana savjetovanja. 7 provedenih postupaka savjetovanja provedeno je u zakonskom roku od 30 dana a savjetovanje za Procjenu rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj je trajalo 27 dana bez objave razloga skraćenja roka savjetovanja.
Za sva provedena savjetovanja su objavljena izvješća. Iz objavljenih izvješća vidljivo je da nisu bile osnovane radne skupine.

10. GEODETSKI FAKULTET SVEUČILIŠTA U ZAGREBU  
Pregledom internetske stranice Geodetskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu utvrđeno je da se u rubrici „Pristup informacijama“ dio objavljenih informacija odnosi na „javna savjetovanja“ za 2023., 2024. i za 2025. godinu.
U podrubrici „Javna savjetovanja za 2025.“ objavljen je Plan savjetovanja za 2025. u kojem je planirano savjetovanje s javnošću za ukupno 7 dokumenata.
Ujedno su u toj podrubrici objavljene informacije o dva provedena savjetovanja do dana održavanja edukacije koja su trajala 30 dana te izvješća o provedenim savjetovanjima. No, u objavljenom izvješću za Pravilnik o jednostavnoj javnoj nabavi zaprimljene su dvije primjedbe na koje je dano očitovanje, ali nije objavljeno da li su primjedbe prihvaćene ili nisu prihvaćene.
Nije vidljivo jesu li osnovane radne skupine (u Planu savjetovanja za 2025. godine je objavljeno da je donositelj za sve planirane akte – Povjerenstvo za izradu općeg akta, pa je preporuka objava sastava Povjerenstva).

11. POVJERENSTVO ZA ODLUČIVANJE O SUKOBU INTERESA

Pregledom internetske stranice Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa nije utvrđena rubrika vezana uz savjetovanja s javnošću, nego je u arhivi internetske stranice pronađena vijest o provedenom savjetovanju u 2023. godini za Nacrt Pravilnika za provedbu postupaka jednostavne nabave.
Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa je obveznik provedbe savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja. Stoga treba na web stranici formirati rubriku koja se odnosi na savjetovanje s javnošću te u njoj objaviti informacije koje se odnose na savjetovanje s javnošću, plan savjetovanja s javnošću za svaku kalendarsku godinu te provoditi savjetovanje s javnošću sukladno članku 11. ZPPI-ja.
Izvršen je uvid u portal e-Savjetovanja te je utvrđeno da u 2025. godini Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa nije provodilo savjetovanje s javnošću (provelo je 1 savjetovanje s javnošću putem predmetnog portala u 2024. godini).

12. HRVATSKI ŠPORTSKI MUZEJ
Pregledom internetske stranice Hrvatskog športskog muzeja utvrđeno je da se radi o javnoj ustanovi koja sukladno Zakonu o muzejima obavlja javnu službu, ali nema propisane javne ovlasti, stoga nije obveznik provedbe savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja.

13. MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EU
[bookmark: _Hlk180660939]Pregledom internetske stranice Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, utvrđeno je da su u rubrici „Pristup informacijama“  > „Savjetovanje s javnošću“ objavljene opće informacije o postupku savjetovanja, ali potrebno je ažurirati ZPPI s Izmjenama iz 2022. godine te kao normativni okvir za provedbu savjetovanja s javnošću navesti i Zakon o instrumentima politike boljih propisa koji se odnosi na navedeno tijelo državne uprave.
Nisu objavljeni kontakti osoba zaduženih za provedbu savjetovanja s javnošću, pa se predlažu objave kontakata. 
Objavljeno je da su savjetovanja s javnošću Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dostupna na portalu e-Savjetovanja, no prema članku 24. stavku 5. Uredbe, uz savjetovanje putem portala e-Savjetovanja stručni nositelj na svojoj mrežnoj stranici na odgovarajući način informira javnost o provedbi savjetovanja, zajedno s poveznicom na to savjetovanje. Stoga treba i na web stranicama predmetnog Ministarstva objavljivati informacije o savjetovanjima koja se provode putem portala e-Savjetovanja. 
U rubrici „Savjetovanje s javnošću“ objavljeni su planovi savjetovanja s javnošću od 2014. do 2025. godine što je primjer dobre prakse. 
U rubrici „Savjetovanje s javnošću“ nalaze se podrubrike „Otvorena“ i „Okončana“ savjetovanja. Međutim, iste je potrebno ažurirati, jer podrubrika „Otvorena savjetovanja“ sadrži savjetovanja iz 2021. i 2022. te jedno savjetovanje u 2025. dok se u „Okončanim“ savjetovanjima nalaze obavijesti s izvješćima o provedenim savjetovanjima od 2015. godine.
Uvidom u portal e-Savjetovanja utvrđeno je da je u 2025. godini do dana održavanja edukacije provedeno ukupno 13 savjetovanja s javnošću, od toga 8 u trajanju kraćem od 30 dana. Od 8 skraćenih savjetovanja, za 7 je objavljeno obrazloženje skraćenog roka savjetovanja, od kojih su neka obrazložena time da je “navedeno skraćivanje sukladno temeljem odredbi Smjernica za primjenu čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN, br. 25/13, 85/15 i 69/22) – savjetovanja s javnošću, koje dopuštaju provođenje savjetovanja u kraćem trajanju, od Zakonom propisanih 30 dana“. No ZPPI ne propisuje kraću provedbu savjetovanja s javnošću dok Zakon o instrumentima politike boljih propisa u članku 28. stavku 2. taksativno propisuje situacije u kojima stručni nositelj može provesti skraćeno savjetovanje, no u navođenju razloga skraćivanja se uopće ne navode situacije iz predmetnog članka. 
Nisu objavljene informacije o sastavima radnih skupina.

14. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I RIBARSTVA
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pristup informacijama“ ustrojena je podrubrika „e- Savjetovanje“ u kojoj se objavljuju poveznice na otvorena savjetovanja na portalu.
U predmetnoj podrubrici potrebno je objaviti opće informacije o postupku savjetovanja s javnošću, relevantne propise te kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja.
Objavljeni su planovi savjetovanja od 2014. do 2025. godine, ali se nalaze u sadržajno neadekvatnoj rubrici „Plan normativnih aktivnosti“ te ih treba premjestiti u rubriku vezanu uz savjetovanja s javnošću.
Uvidom u portal e-Savjetovanja utvrđeno je da je u 2025. godini do dana održavanja edukacije provedeno ukupno 81 savjetovanje s javnošću. Uočeno je da se savjetovanja često provode u skraćenom roku te da obrazloženja za skraćivanje rokova savjetovanja nisu u skladu sa Zakonom o instrumentima politike boljih propisa, odnosno iz objavljenih obrazloženja nije vidljivo da su nastupile posebne okolnosti propisane navedenim Zakonom.

15. ZAGREBAČKA ŽUPANIJA
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti, u rubrici „Transparentnost“ nalazi se podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ u kojoj su objavljeni planovi savjetovanja od 2016. do 2025. te kontakt podaci osoba zaduženih za savjetovanje, što je primjer dobre prakse.
Potrebno je dodati informacije o propisu temeljem kojeg je tijelo javne vlasti dužno provoditi savjetovanja s javnošću – ZPPI.
Do dana održavanja edukacije, predmetno tijelo provelo je 3 savjetovanja s javnošću u skraćenom roku uz objavljena obrazloženja razloga koji su doveli do skraćivanja rokova savjetovanja. Međutim, navedena obrazloženja nisu u skladu sa Smjernicama Povjerenika za informiranje, budući da se ne radi o izvanrednim uvjetima radi kojih nije bilo moguće provesti savjetovanje u zakonskom roku. Naime, u Smjernicama se navodi da, iako ZPPI nije propisao razloge radi kojih se može skratiti rok provedbe savjetovanja, savjetovanje može trajati kraće samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguće provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slučaju je razloge za skraćeno trajanje savjetovanja.

16. REGIONALNI KOORDINATOR SISAČKO-MOSLAVAČKE ŽUPANIJE
Predmetno tijelo je javna ustanova osnovana Odlukom o osnivanju javne ustanove „Regionalni koordinator Sisačko-moslavačke županije", a sukladno Zakonu o regionalnom razvoju („Narodne novine“ broj 147/14, 123/17, 118/18). Prema članku 25. Zakona o regionalnom razvoju, regionalni koordinatori obavljaju poslove javnih ovlasti.
Sukladno navedenom, potrebno je ustrojiti rubriku vezanu za savjetovanja, s općim informacijama, relevantnim propisima, planovima i kontakt podacima osobe zadužene za savjetovanja.

17. FAKULTET ELEKTRONIKE I RAČUNARSTVA SVEUČILIŠTA U ZAGREBU
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pristup informacijama“ ustrojena je podrubrika „Propisi“ unutar koje se nalazi podrubrika „Savjetovanja s javnošću“. Potonju podrubriku bi trebalo izdvojiti iz podrubrike „Propisi“, budući da sadržajno ne pripada u istu.
U predmetnoj podrubrici potrebno je objaviti opće informacije o postupku savjetovanja s javnošću, relevantne propise te kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja.
Objavljeni su planovi savjetovanja od 2017. do 2025. te se sva savjetovanja provode u zakonskom roku, što je primjer dobre prakse. Također, izrađena su i objavljena izvješća o provedenim savjetovanjima.

18. MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I MLADIH
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pristup informacijama“ ustrojena je podrubrika „Savjetovanja sa zainteresiranom javnošću“.
Objavljene su opće informacije o postupku savjetovanja s javnošću, no potrebno je ažurirati broj Narodnih novina u kojima su objavljene posljednje izmjene i dopune ZPPI-ja te objaviti kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja. Također, potrebno je dodati Zakon o instrumentima politike boljih propisa te pripadajuću Uredbu.
Objavljeni su planovi savjetovanja od 2021. do 2025. te su u planu savjetovanja za 2025. uneseni točni datumi za svako savjetovanje.
Uvidom u portal e-Savjetovanja utvrđeno je da je u 2025. godini do dana održavanja edukacije provedeno ukupno 25 savjetovanja s javnošću te da se dio savjetovanja provodi u skraćenom roku uz objavljena obrazloženja. Razlozi skraćivanja rokova koji se navode odnose se na nužnost pravovremenog donošenja određenih akata, stoga takvi razlozi ukazuju na neadekvatno planiranje te nisu u skladu sa Zakonom o instrumentima politike boljih propisa.
U promatranom razdoblju ističe se savjetovanje s javnošću o Nacionalnim sveučilišnim, znanstvenim i umjetničkim kriterijima u okviru kojeg su zaprimljena čak 2592 komentara.
Nisu objavljene informacije o sastavima radnih skupina.

Edukacija 25. rujna 2025.

19. DRŽAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNIŠTVO
Pregledom web stranice Državnog zavoda za intelektualno vlasništvo utvrđeno je da se u sadržajno neprimjerenoj rubrici „Zakonodavstvo“ nalazi podrubrika „Savjetovanje s zainteresiranom javnošću“ koja sadrži 4 podrubrike. Treba naziv podrubrike uskladiti sa zakonskim pojmom savjetovanja s javnošću, a samu rubriku pozicionirati u sadržajno prihvatljiviju rubriku u svrhu lake pretraživosti.
U podrubrici „Savjetovanje s zainteresiranom javnošću“ se navodi Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata (Narodne novine, br. 140/9) i ZPPI koji treba ažurirati s izmjenama ZPPI-ja pri navođenju brojeva „Narodnih novina“. 
Nadalje, objavljeno je da su „Savjetovanja s javnošću Državnog zavoda za intelektualno vlasništvo dostupna na portalu e-Savjetovanja.“
No, s obzirom da je Zavod za intelektualno vlasništvo ujedno tijelo državne uprave, u provedbi savjetovanja s javnošću se treba pridržavati i Zakona o instrumentima politike boljih propisa i Uredbe.
 Navedeno znači da je Zavod za intelektualno vlasništvo dužan prema članku 24. st. 5. Uredbe na web  stranici  informirati javnost o provedbi savjetovanja s javnošću, te objaviti poveznicu na savjetovanja koja se provode putem portala e-Savjetovanja umjesto objave da su savjetovanja dostupna na portalu e-Savjetovanja.
U podrubrici „Plan savjetodavnih aktivnosti“ objavljeni su planovi savjetodavnih aktivnosti od 2015. do 2025. U rubrici za 2025. godinu objavljeno je da temeljem Obrasca zakonodavnih aktivnosti za 2025. godinu koji je objavljen putem poveznice, Zavod sukladno ZPPI-ju, Zakonu o instrumentima politike boljih propisa i Uredbi o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa planira omogućiti javnosti i zainteresiranoj javnosti sudjelovanje u zakonodavnim ostalim aktivnostima vezanim za donošenje propisa i inih akata iz nadležnosti Zavoda.
Navedeni tekst treba izmijeniti, jer plan savjetovanja s javnošću iz članka 11. stavaka 5. i 6. ZPPI-ja nije istoznačan s planom zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske ni s obrascem zakonodavnih aktivnosti iz članka 9. Zakona o instrumentima politike boljih propisa. 
Pregledom podrubrika „Otvorena savjetovanja“ i „Okončana savjetovanja“, utvrđeno je da je predmetni Zavod do dana održavanja edukacije proveo 2 postupka savjetovanje s javnošću u trajanju od 30 dana.
Pregledom portala e-Savjetovanja utvrđeno je da su u 2025. godini do održavanja  edukacije provedena dva savjetovanja s javnošću u zakonskom roku te su objavljena izvješća o savjetovanjima.
Pregledom podrubrike „Radne skupine“ utvrđeno je da su u njoj objavljene radne  skupine putem poveznica na nacrte prijedloga propisa što je primjer dobre prakse.

20. OPĆINA JELENJE  
Pregledom web stranice Općine Jelenje, utvrđeno je da se u rubrici „Transparentnost“ nalazi podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ s 4 podrubrike.
U podrubrici „Što je savjetovanje s zainteresiranom javnošću“ treba naziv podrubrike uskladiti sa zakonskim pojmom iz članka 11. ZPPI-ja. U toj podrubrici je objavljen obrazac za sudjelovanje u savjetovanju s javnošću.
U podrubrici „Dokumenti“ također je objavljen obrazac za sudjelovanje u savjetovanju s javnošću i planovi savjetovanja s javnošću od 2018. – 2025. godine (primjer dobre prakse).
Po izvršenom uvidu u Plan savjetovanja s javnošću za 2025., utvrđeno je da se planira provedba savjetovanja za 21 opći akt/strategiju/plan. Međutim, u podrubrici „Otvorena savjetovanja“ nalaze se poveznice na neke dokumente koji nisu obuhvaćeni u Planu savjetovanja s javnošću za 2025. godinu (npr. za Odluku o promjeni imena ulice) a za koje je provedeno savjetovanje s javnošću. U odnosu na navedenu Odluku, ukazuje se da se za nju ne treba provoditi postupak savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja stoga je ni ne treba objavljivati u predmetnoj rubrici vezanoj uz savjetovanja s javnošću.
Nadalje, u podrubrici „Otvorena savjetovanja“ objavljena je poveznica: 
Savjetovanje: Prijedlozi odluka za sjednice Općinskog vijeća – 09 /2025 s datumom 1.8.2025.
Po otvaranju poveznice koja ne upućuje da postoje i druga otvorena savjetovanja, otvara  se podrubrika „Otvorena savjetovanja“ u kojoj su objavljene poveznice na 9 općih akata/planskih/programskih dokumenata, 9 obrazaca za provedbu savjetovanja za predmetne dokumente i 9 izvješća o savjetovanjima. Predmetna objava nije transparentna niti objavljena na lako pretraživ način i navedeno treba ispraviti.
Nadalje, uz prethodno navedenu poveznicu u podrubrici „Otvorena savjetovanja“ objavljena je poveznica:	
Savjetovanje: Prijedlog I. izmjena i dopuna Programa gradnje objekata komunalne infrastrukture s datumom 10.5.2023. Predmetnu poveznicu treba ukloniti iz podrubrike „Otvorena savjetovanja“ jer je savjetovanje okončano. 
Zatim, pod naslovom „Izvještaji“, objavljena je samo poveznica: Izvještaji – završena savjetovanja – odluke za sjednice Općinskog vijeća – 09 /2025. Po otvaranju predmetne poveznice, otvaraju se objavljena izvješća iz kojih je vidljivo da je provedeno 9 savjetovanja. 
Predmetna objava izvješća nije transparentna niti objavljena na lako pretraživ način.
Nadalje, tek je po izvršenom uvidu u sva objavljena izvješća o savjetovanju utvrđeno da  su za svih 9 dokumenata provedene javne rasprave u trajanju od 1.8.-31.8.2025., a ne internetska savjetovanja sukladno članku 11. ZPPI-ja i objavljenom Planu savjetovanja s javnošću u kojem se kao metoda savjetovanja navodi „internetsko savjetovanje na www.jelenje.hr“. Naime, tijelo javne vlasti uz internetsko savjetovanje može kao drugu metodu savjetovanja provesti i javnu raspravu, ali ne može provesti samo javnu raspravu bez internetskog savjetovanja. Stoga treba provoditi internetska savjetovanja s javnošću sukladno članku 11. ZPPI-ja umjesto javnih rasprava.

21.  OSNOVNA ŠKOLA ANTUNA GUSTAVA MATOŠA

Pregledom web stranice Osnovne škole Antuna Gustava Matoša nije utvrđeno postojanje rubrike koja se odnosi na savjetovanja s javnošću. Međutim, Osnovna škola Antuna Gustava Matoša je pravna osoba s javnim ovlastima te je obveznik provedbe savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja za opće akte koje donosi (npr. Statut, Pravilnik o načinu i postupku zapošljavanja u Osnovnoj školi Antuna Gustava Matoš, Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave u školi). 
Stoga na web stranici treba formirati rubriku koja se odnosi na savjetovanje s javnošću te u njoj objavljivati ZPPI-jem propisane informacije koje se odnose na savjetovanje s javnošću, plan savjetovanja s javnošću za 2025. godine te provoditi savjetovanja za opće akte koje se donose, a kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. 

22. VINKOVAČKI VODOVOD I KANALIZACIJA d.o.o.
Navedeno tijelo javne vlasti nije obveznik provedbe savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja jer ne ulazi u kategoriju obveznika navedene zakonske obveze. Naime, Vinkovački vodovod i kanalizacija d.o.o. ima status pravne osobe koja obavlja javnu službu jer su prema članku 4. Zakona o vodnim uslugama („Narodne novine“ br. 66/19), vodne usluge djelatnosti od općeg interesa i obavljaju se kao javna služba. No, prema članku 40. stavcima 1. i 6. Zakona o vodnim uslugama, javni isporučitelj vodnih usluga dužan je donijeti opće uvjete isporuke vodnih usluga. Javni isporučitelj vodnih usluga dužan je provesti prethodno javno savjetovanje od najmanje 30 dana o nacrtu općih uvjeta isporuke vodnih usluga, prema pravilima koja se primjenjuju na javno savjetovanje o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga. Zatim, prema članku 43. stavcima 1. i 4. Zakona o vodnim uslugama, visinu cijene vodnih usluga odlukom određuje isporučitelj vodnih usluga. Odluka o cijeni vodnih usluga donosi se kao opći akt s općim učinkom na korisnike vodnih usluga. 
Prema članku 38. stavku 1. Uredbe o metodologiji za određivanje cijene vodnih usluga („Narodne novine“ br. 70/23) postupak javnog savjetovanja provodi se u skladu s odredbama zakona kojim se uređuje pravo na pristup informacijama.
Pregledom web stanice Vinkovačkog vodovoda i kanalizacije d.o.o. utvrđeno je da je u rubrici „Informacije“ formirana podrubrika „Savjetovanja s javnošću“ u kojoj su objavljene opće informacije o provedbi savjetovanja s javnošću prema članku 11. ZPPI-ja uz citiranje članka 11. stavka 1. ZPPI-ja. S obzirom da je Vinkovački vodovod i kanalizacija d.o.o. obveznik prethodnog javnog savjetovanja za Opće uvjete isporuke vodnih usluga i Odluku o cijeni vodnih usluga prema posebnim propisima, predlaže se objaviti i navedeni pravni okvir.
Objavljeni su planovi savjetovanja s javnošću za razdoblje od 2022. – 2025. godine.
Iz objavljenih informacija za 2023. i za 2024. vidljivo je da je predmetno Društvo provelo savjetovanje s javnošću u zakonskom roku od 30 dana za Opće uvjete isporuke vodnih usluga i za Odluku o cijeni vodnih usluga, te da su objavljena izvješća o savjetovanjima, da su objavljeni razlozi i ciljevi donošenja navedenih akata te je objavljen poziv javnosti za sudjelovanje u savjetovanju. Navedeno predstavlja primjer dobre prakse.

23.  OSNOVNA ŠKOLA SESVETE

Pregledom web stranice Osnovne škole Sesvete nije utvrđena rubrika koja se odnosi na savjetovanja s javnošću iako je predmetna osnovna škola kao pravna osoba s javnim ovlastima obveznik provedbe savjetovanja s javnošću za opće akte koje donosi a kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. Tako je savjetovanje s javnošću trebalo provesti za Statut, Pravilnik o načinu i postupku zapošljavanja u Osnovnoj školi Sesvete, Elemente i kriterije vrednovanja vladanja učenika.
Osnovna škola Sesvete treba na web stranici ustrojiti rubriku koja se odnosi na savjetovanje s javnošću te u njoj objaviti ZPPI-jem propisane informacije koje se odnose na savjetovanje s javnošću, plan savjetovanja s javnošću za 2025. godinu te provoditi savjetovanja za opće akte koje donose a kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. 

24.  NACIONALNI CENTAR ZA VANJSKO VREDNOVANJE OBRAZOVANJA

Prema Zakonu o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja („Narodne novine“, br. 151/04, 116/21 i 40/25), predmetni Centar je javna ustanova kojem je osnivač Republika Hrvatska a prava i dužnosti osnivača obavlja ministarstvo nadležno za obrazovanje. Prema članku 4. stavku 3. Zakona o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja, u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti iz članka 4. stavka 2. podstavka 6. i 7., Centar ima javne ovlasti. 

Stoga je Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja obveznik provedbe savjetovanja s javnošću sukladno članku 11. ZPPI-ja za opće akte/strateške/planske dokumente koje donosi a kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. 
Pregledom web stranice Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja nije utvrđena rubrika koja se odnosi na objavu informacija o savjetovanju s javnošću te ju treba ustrojiti i u njoj objaviti ZPPI-jem propisane informacije koje se odnose na savjetovanje s javnošću, plan savjetovanja s javnošću za 2025. te provoditi savjetovanja za opće akte koje donose a kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba (kao npr. za Statut te Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave).

25.  MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA I ZELENE TRANZIJE
Pregledom web stranice Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije utvrđeno je da su rubrici „Pristup informacijama“ > „Savjetovanja s javnošću“ objavljene opće informacije o predmetnom postupku savjetovanja. 
  Međutim, pri navođenju pravnog okvira koji se odnosi na savjetovanje s javnošću potrebno je ažurirati  ZPPI te navesti i Zakon o instrumentima politike boljih propisa i Uredbu. 
Objavljeno je da su savjetovanja s javnošću Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije dostupna na portalu e-Savjetovanja uz poveznicu na predmetni portal.
S obzirom da je Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije tijelo državne uprave, u provedbi savjetovanja s javnošću obvezno je prema članku 24. stavku 5. Uredbe na svojoj mrežnoj stranici informirati javnost o provedbi savjetovanja s javnošću, te objaviti poveznicu na savjetovanje koje se provodi putem portala e-Savjetovanja.
Objavljeni su Planovi propisa za savjetovanje s javnošću za razdoblje od 2015. do 2025., uz izuzetak za 2024. godinu za koju nije objavljen Plan.
Ustrojene su podrubrike „Otvorena“ i „Okončana“ savjetovanja. U podrubrici „Otvorena savjetovanja“ nalaze se poveznice na dokumente za okončana savjetovanja te ih treba premjestiti u rubriku „Okončana savjetovanja“ ili u rubriku „Arhivu“.  
Pregledom portala e-Savjetovanja utvrđeno je da su od planiranih 48 dokumenata do dana održavanja edukacije provedena ukupno 24 savjetovanja ili su u tijeku u vrijeme održavanja edukacije.  
Također je pregledom portala e-Savjetovanja utvrđeno da je 6 savjetovanja s javnošću provedeno u skraćenom roku koje nije bilo obrazloženo, a do dana održavanja edukacije nisu objavljena izvješće o savjetovanju na očekivane datume objave izvješća. 
Neobrazložena skraćena savjetovanja s javnošću za koja nisu objavljena izvješće o savjetovanju odnosila su se na sljedeće:
1. Dodatno savjetovanje o Prijedlogu uredbe o izmjenama uredbe o ekološkoj mreži i nadležnostima javnih ustanova za upravljanje područjima ekološke mreže. je trajalo od 12.3.2025.-19.3.2025. a očekivana objava izvješća je 26.03.2025. Izvješće o savjetovanju nije objavljeno do dana održavanja edukacije.
2. Savjetovanje s javnošću za Poziv za dodjelu sredstava MF-2025-1-1: Proizvodnja električne energije iz fotonaponske elektrane za javne isporučitelje vodnih usluga i davatelje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada je trajalo od 13.03.2025.-26.03.2025. Očekivana objava izvješća je 02.04.2025. ali izvješće o savjetovanju nije objavljeno do dana održavanja edukacije.
3. Savjetovanje s javnošću u postupku donošenja Naredbe o uklanjanju invazivne strane vrste Ailanthus altissima (pajasen) je trajalo od 10.04.2025.-16.04.2025. Očekivana objava izvješća je 23.04.2025. ali izvješće o savjetovanju nije objavljeno do dana održavanja edukacije.
4. Savjetovanje s javnošću za Nacrt Prijedloga izmjena i dopuna Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2028. godine. Savjetovanje s javnošću je trajalo od 30.04.2025.-15.05.2025. Očekivana objava izvješća je 30.06.2025. ali izvješće o savjetovanju nije objavljeno do dana održavanja edukacije.
5. Savjetovanje s javnošću za Nacrt Prijedloga pravilnika o izmjeni i dopuni Pravilnika o gospodarenju otpadom je trajalo od 18.06.2025.-26.06.2025. Očekivana objava izvješća je 28.07.2025. ali izvješće o savjetovanju nije objavljeno do dana održavanja edukacije.
6.Savjetovanje za Javni poziv za dodjelu sredstava za pokrivanje troškova izgradnje/rekonstrukcije manjih dijelova sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih voda na područjima pogođenim potresom i otocima je trajalo od 18.09.2025.-26.09.2025. Očekivana objava izvješća je 03.10.2025.
Nadalje, za savjetovanje s javnošću o Obrascu zakonodavnih aktivnosti Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije van Plana zakonodavnih aktivnosti za 2025. godinu savjetovanje je trajalo od 16.5.2025.-2.6.2025. (u zakonskom roku prema članku 12. stavku 2. Zakona o instrumentima politike boljih propisa), očekivana objava izvješća je 02.07.2025., ali izvješće o savjetovanju nije objavljeno do dana održavanja edukacije.

26. DJEČJI VRTIĆ IVANE BRLIĆ MAŽURANIĆ
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pravni kutak“ nalazi se podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ koja sadrži i dodatne rubrike „otvorena savjetovanja“, „zatvorena savjetovanja“ i „arhiva savjetovanja“.
Objavljen je plan savjetovanja za 2025. godinu, a potrebno je navesti i kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja.
U rubrici „zatvorena savjetovanja“ nalazi se jedno zatvoreno savjetovanje s objavljenim izvješćem i konačnom verzijom dokumenta.
 
27. DJEČJI VRTIĆ TRNORUŽICA
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pravni kutak“ nalazi se podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ koja sadrži i dodatne rubrike „otvorena savjetovanja“, „zatvorena savjetovanja“ i „arhiva savjetovanja“.
Objavljen je plan savjetovanja za 2025. godinu, a potrebno je navesti i kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja.
U rubrici „zatvorena savjetovanja“ nalazi se jedno zatvoreno savjetovanje s objavljenim izvješćem i konačnom verzijom dokumenta.


28. DJEČJI VRTIĆ SIGET
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pravni kutak“ nalazi se podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ koja sadrži i dodatne rubrike „otvorena savjetovanja“, „zatvorena savjetovanja“ i „arhiva savjetovanja“.
Objavljen je plan savjetovanja za 2025. godinu, a potrebno je navesti i kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja.
U rubrici „zatvorena savjetovanja“ nalazi se jedno zatvoreno savjetovanje s objavljenim izvješćem i konačnom verzijom dokumenta.

29. GRAD MURSKO SREDIŠĆE
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti nalazi se rubrika „eSavjetovanja“, no kada se pristupi poveznici otvaraju se svi dokumenti Grada te se poziva na članak 10. ZPPI-ja, što je izrazito nepregledno.
Potrebno je odvojiti rubriku namijenjenu savjetovanjima kako bi postala lako dostupna.
Zasebna rubrika treba sadržavati općenite informacije o provedbi savjetovanja s javnošću, plan savjetovanja, relevantne propise te kontakt podatke osobe zadužene za savjetovanja.
U 2025. godini provedeno je jedno savjetovanje o Planu rasvjete te iz naslova nije razvidno o kojem točno aktu se provodi savjetovanje, nije priložen obrazac za savjetovanje te nije objavljeno izvješće o provedenom savjetovanju.
U 2024. godini samo su učitani dokumenti te nije jasno je li se o njima provodilo savjetovanje, budući da nema izvješća niti drugih informacija.

30. HRVATSKI BOKSAČKI SAVEZ
Člankom 37. stavkom 5. Zakona o sportu („Narodne novine“, 141/22) propisano je da nacionalni sportski savezi imaju javne ovlasti, stoga se radi o tijelu javne vlasti koje je obveznik provedbe savjetovanja s javnošću. Stoga je potrebno ustrojiti rubriku vezanu za savjetovanja, s općim informacijama, relevantnim propisima, planovima i kontakt podacima osobe zadužene za savjetovanja.

31. MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti u rubrici „Pristup informacijama“ ustrojena je podrubrika „Savjetovanje s javnošću“ u kojoj su objavljene opće informacije o postupku savjetovanja s javnošću, ali potrebno je ažurirati broj Narodnih novina u kojima su objavljene posljednje izmjene i dopune ZPPI-ja.
Ukoliko Porezna uprava ima svog službenika za informiranje potrebno je na internetskoj stranici objaviti kontakt podatke i opće informacije o provedbi savjetovanja
U trenutku održavanja edukacije bilo je otvoreno 8 savjetovanja o poreznim propisima. Iako se donose po hitnom postupku, trajanje savjetovanja je 30 dana.
Ne objavljuju se informacije o sastavima radnih skupina niti dokumenti za savjetovanje.
32. SAVJET ZA NACIONALNE MANJINE 
Tijelo javne vlasti osnovano je Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“ broj 155/02, 47/10, 80/10, 93/11) te raspoređuje sredstva koja se u Državnom proračunu RH osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina kroz dodjelu financijske potpore za programe kulturne autonomije nacionalnih manjina, stoga predstavlja pravnu osobu s javnim ovlastima.
Sukladno navedenom, potrebno je ustrojiti rubriku vezanu za savjetovanja, s općim informacijama, relevantnim propisima, planovima i kontakt podacima osobe zadužene za savjetovanja.

ZAKLJUČCI I PREPORUKE

Kod svih praćenih tijela javne vlasti uočene su manje ili veće nepravilnosti i nedostaci u ispunjenju zakonske obveze savjetovanja s javnošću dok neka tijela javne vlasti nisu do sada uopće ispunjavala svoju zakonsku obvezu.
Pravne osobe s javnim ovlastima u pravilu su na nižoj razini usklađenosti s člankom 11. ZPPI-ja ili nisu uopće prepoznali da su, s obzirom da imaju propisane javne ovlasti, obveznici provedbe savjetovanja s javnošću, sukladno članku 11. ZPPI-ja. 
Tijela državne uprave i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u pravilu ispunjavaju obveze propisane člankom 11. ZPPI-ja, no i dalje u prevelikoj mjeri provode savjetovanja u skraćenom trajanju, bez obrazloženja skraćenja roka ili uz obrazloženje koje se ne može smatrati valjanim razlogom za skraćivanje roka savjetovanja s javnošću.
Preporuka je tijelima javne vlasti da se pri planiranju provedbe savjetovanja vodi računa o tome kada neki propis treba stupiti na snagu, kako bi se izbjeglo skraćivanje roka savjetovanja zbog obveze stupanja na snagu propisa do određenog roka. 
Utvrđena je visoka razina nepravilnosti i neusklađenosti s člankom 11. stavkom 2. ZPPI-ja, jer tijela javne vlasti u pravilu ne objavljuju sastave radnih skupina, neovisno o tome da li je riječ o tijelima državne uprave, lokalnim jedinicama ili pravnim osobama s javnim ovlastima. Također, tijela javne vlasti često ne objavljuju obrazloženja razloga i ciljeva koji se žele postići donošenjem propisa, akta ili drugog dokumenta.
Slijedom svega navedenog, tijelima koja su bila predmet ovog praćenja, ali i svim ostalim tijelima javne vlasti na koje je ova zakonska obveza primjenjiva, ukazuje se na obvezu proaktivne objave propisanih informacija o savjetovanju s javnošću te na korištenje uputa, smjernica i preporuka Povjerenika za informiranje koje se odnose na navedenu zakonsku obvezu, a koje su dostupne na poveznici https://pristupinfo.hr/pravni-okvir/upute-smjernice-obrasci/.

POVJERENICA ZA INFORMIRANJE
ZAGREB, PROSINAC 2025.
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