
258 POVJERENIK ZA INFORMIRANJE
Poljerenik za intbrmiranjc neLrr.isno je tijelo za zaStitu. pracenje i promicanje praru na pristrrp inlbrmacijanra. kao
L.:,tarorn zajamienog prara gradana. te pono!ne uporabe inlbnnacija. kojaje dio europske pravne steeerine. ladaci
iduZnosti Porjerenika za intirrnriranje. kao imodaliteti ostr,arilanja prara. uredeni su Zakonom o pra',u na pri>tup
intirnracijarna (..Narodne norine". broj l5'1i.85'15 i69122: dalje: Zakon. ZPPI). a koji.je uskladen s pra\norn
steae\ inom Europsle un ije. odnosno koj im su preuzete odredbe Direktir e ( E [, ) ]0 I I I 02-l Europskog parlamenta i
Vr.leca od 30. lipnja 1019. r) ot\oreninr podacima i ptrnrx noj uporabi inibrmac rla .jar nrrg sektora (preinala)(Sl. L
I 71. 16. 6 l0 19. ).

Osnolni zadaci Porjerenila za infbrmiranje kao netrrisnos tijela unrdeni su ZPPI-jerr kojim je odreden njegor.
d.lelokrug inadleZnost. L, torn smislu ciljeri PorjereniLa poklapaju se s temeljnim zadacima: (a) za5rira pra\a na
pristup intbrmacijama i ponor,ne uporabe intbrmacija. loju obar lja proredbom Zalbenog postupka i inspekcijskog
nadzora, izvrienja rjeienja Porjerenika, postupanjem po predstal'kama te pruZanjem pomoii tijelima javne vlasti i
gradanima: (b) pracenje ost\ ari!anja pra\a na pristup infbrmacijama iponovne uporabe informacija poduzimanjem
rtrudn o-analitid k ih postupala radi prikupljanja i analize podataka koji predstar ljaju tenrelj za izrjeiiivanje i izradu
preporuka za poboljSanje stanja i uskladir anje zakonodal nog okl ira. a o aemu na godiinjoj razin i izvjeicuje Hn atski
sabor: (c) promicanje pra!a na pristup informacijama iponolne uporabe infonnacija poduzimanjem promotilno-
edukativnih aktivnosti radi jacanja sr ijesti gradana i drugih korisnika o njihorom Ustarom zajameenom pra!u na
pristup informacijama i naiinirna njego!a ost!ari!anja. informiranje jar nosri o srupnju transparentnosti i otvorenosti
javne vlasti te radu Porjerenika za intbrmiranje. kao ieduciranje tijela javne llasti o proledbi Zakona. Osim
Zakonom propisanih zadaca. Povjerenik za informiranje je nositelj provedbe aktivnosti u okviru strateskih
dokumenata usvojenih od Hrvatskog sabora odnosno Vlade Republike Hnatske. kao Sto su Strategija sprjeiavanja
liorupcijezarazdobljeod202l-l0S0ipripadajuiegAkcijskogplana,PolitikeotvorenihpodatakaiAkcijslogplana
za provedbu inicijative Partnerstva za otvorenu vlast. Povjerenik za informiranje je 6lan ..lnicijaiiu" Zb:0.',
asocijacije neovisnih tijela za slobodan pristup informacijama koja okuplja predstarnike rijela koji se bave za5titom
prar'a na pristup informacijama iz Slorenije. Hnatske. Crne Gore. Sjeveme Makedonije. Srbije i Kosova. Tijekom
2022. Porjerenikje primljen u punDpravno dlanstlo medunarodnog foruma Intemational Conference ollnformation
Commissioners - ICIC. koji polezuje porjerenike za inlormiranje. prarobranitelje i druga tijela zaduzena za nadzor
proledbe propisa o pristupu inlormacijama iz cijelog svijeta.

Porjerenik za inlormiranjeje i Zalbeno tijelo za postupke ostvariranja pra\,a na pristup informacijama o okoliiu. a
kojise vode prema Zakonu o zastiti okolisa (,.Narodne novine", broj 80/13, I5l/13,78/|5. l2l t8 i 8/18), kojim je
preuzeta Direktiva 2003/1lEZ o javnom pristupu informacijama o okoliSu i kojije uskladen s Konvencijom o prisruiu
infbrmacijam4 sudjelovanjujavnosti u odludivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliia (Aarhuika konvencija).
Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine". broj 6ll18.98/19, llllZZ;XtZ+,t porjerenikuje dal u
nadleznost provodenje drugostupanjskog postupka u predmetima odobravanja pristupa gradilu koje nije javno
dostupno.

Poljerenik ima Ured povjerenika kao strudnu sluZbu, dije je unutarnje ustrojstvo uredeno Poslovnikom povjerenika
za informiranje. Uredom povjerenika upravlja povjerenik za informiranje, kojega bira Hrvatski sabor na vrijeme od
pet godina.

U Uredu povjerenika su ustrojene tri sluZbe za pojedina podruija rada i sistematizirano je I 7 radnih mjesta s ukupno
30 izvr5itelja. Na dan 31. prosinca 2025. uz povjerenicu kao dr2avnu du2nosnicu. bilo je zaposleno l9 drZavnih
sluiben ika.

Radunovodstveno-financijski poslovi te poslovi odr2avanja informatidkog susrava povjereni su iu 2025. godini
vanjskim pruZatelj ima usluga.
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Terneljni zadaci Poljerenika za inlonlliranje su: zaitita pra\a na pristup inlonnacijalna i pono\ne uporabe

info#acija lkoju obai lja pror edbom zalbenog postupka i inspekcijslog nadzora. iz"rienja rjeienja Porjerenika'

po.rrpun1".,, po pr"d.tri ki,r, te pruZanjent pomoci tilelirnaiarne rlasti i gradanimal: pracenje ostrartranja prara

nu pii*,ip informacijarna i po,io, n. 
-uporabe 

intbnnacija (poduzimanjem struant)-analitidkih. pgstupaka radi

prikupljanja i analize podataka koji predstavljaju ternelj za izrjeiiivanie i izradu prepLrruka za poboljianie stanja i

irltuairan.;. zakonodavnog okrira. a,, Cernu na godisnjtl razini iz\jesduje Hr "-atski 
sabor)l promican-ie prara na

pristup in t'Jrmacijama i ptr,r.,,, ne up.,rabe in tirrmac ija (ptrduzimanjem prornotir no-edukatir nih aktir nosti radi jaianja

!rl.rii gruaunu idrugiir korisnika o njih.rom Lstar.m zajamdenom pra\u na pristr'lp inlbrmaciianra i naiinima

niJgo, uirt, uriuunja- i n fbrl iranje j ar riLrst i o stupnj u transparentnosl i i ot\ orenost i j ar ne I lasti te radu Pr'r" ieren ika

za intbnniranje. kao ieduciranje tijela jarne rlasti o proredbi Zakona)'

Cilj l. Cilj l. Cilj zaitite, pradenja i promicanja prava na pristup informacijama ipolovne uporabe

informacija povjerenika osn'u.r1"." k.o. aktirnosti A87{001 .4.dministracije i upravljanja, K87{00'l

Informatizacije i to kroz ietiri kljuina podcilja, Podciljevi: 1' Efikasna zastita prava na pristup i ponovnu

uporabu informacija 2. Edukaciia i promociia pra'a na pristup i ponovnu uporab, informacila J' Pra6enje

i izvjeltavanje o osi":arivanju prnrr" nu pristup i ponovnu uporabu informacija {. Praienje uskladenosti

mreinih strinica i programskih rjesenja za pokretne ureilaje tijela javnog sektora sa zahtjevima

pristupainosti'

Opis provedbe cilja Programa

I .1. Efikasna zaStita prala na pristup i ponovnu uporabu intbrmacija

Zakon daje svakoj dornaioj ili snanoj. tizidkoj ili prarnoj osobi,. kao korisniku prava na pristup ili ponovnu uporabu

nto*u.1u. p.aro na ir.lail.1inanle Zalbe. Porjerenik za intbnniranje je prema ZPPI-ju drugostupanjsko tijelo koje

rjesava zilbe o zahtle,iina za p.'i.tup i p.,nor:n, uporabu informaiiji. Korisnici prara na.pristup intbrmacijama i

ionon,,'u up*uUu inionnacija imaju praro na izjavljiranje Zalbe Povjereniku za informirarrje- kao neorisnom tiielu'

i,.tueu.j.ri.u tuaa o njihovim zahtleuima tijelajarne ulasti (dalje u tekstu i TJV). nisu rijesila u zakonotn propisanirn

rokov ima. tzv. sutnja upra\ e r. ,, stueu.leu in.,a ruda nj ihor i zahdivu budu rje5enjem odbijen i ili odbateni' Povjerenik

za informiranje je- kao 2albeno tijelo. nadlezan i za postupke po Zalbama izjavljenirna zbog neodluiilania celnika

;;i;; p;ig;;".]*a koje su korisirici izjavili protir ouaulisti iz dlanka 2J. stavka l. todke l -6 ZPPt'ja te za ialbe

ir.i*fl",l. lrotiu rjesenja koja iu eelnici rijlla jarne viasti donijeli po izjavljenim prigovorima' Povjerenik za

inior*irunj" nuat"ianje za rjisavanle o Zalbama u odnosu naoko 5.7+0 ti.lela.laune vlasti. koji.su obveznici primjene

2eet-.1u. tuo i o za5tiii p,uru nu pii.tup informacijama sukladno odredbama Zakona o za5titi okoliSa i Zakona o

-frlvJt.-),, gradivu i arhivima. U !O:S. goaini ostiarena je planirana ciljana vrijednost. a u opisu aktivnosti bit ce

detaljno priiazani podaci rezani za naairi ostlarivanja zaSiite prava na pristup i potl.vtlu uporabu intbrmaci.ia'
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l.l. Edul,lciia ipromtrcija prara na pristup ipon,.rr.nu uporabu intirnnacija

Poljerc'nil' za infbn:rirarrje prcdlaZe ipro!()di nr.iere za struino rrsposobljavanje iusarrSaranjc slulbenika z;r

inibrmiranje u tijelima jarne rlasti i upoznararrie s njihLxinr ()b\ezama u rezi s prim-ienonr ZPPI-ja. Edukacije r
orou podrtti'ja prorode se prcnra standardiziranim modLrlima ili kao krojene edukacrjc- samostalno ili u suradnji s

druginr t i-lclima. Ditr ed ulac iia pror od i se pLrtem 5usta! a Drza\ ne iktrle za jar nu Lrprai u. L staljena je praksa u L redLr

pe.r-ieren ila da se pr'rcetkont kalendarske uodirre analizira.jLr u()acna odstuparrja u postlrpanju tijela jarne rlasti.
predstar ke gradana inalari pracenja i inspekci.jskih nadzora u printjeni Zakona u prethodnom razdoblju. te da se

temeljem nalaza analize lreira plan edLrkacija i drugih aktir,nosti. Iakodcr. Porjerenik za intbrmirarrje nastoji pruZiti
podriku u ostrarirarrju prara na pristup intirrmacijama rizlititim skupinarna korisnika. kao (to su akademska
zajednica. Lrdruge. mediji. gradani. Promicarje prar,a na pristup intbrmacijarna osleda se u podizanju sr ijesti
sluZbenika za inlormiranje itelnika tijela jarne llasti o raZnosti trarr:parentnosti ior\oreno'ri rijela. ali i ujaianju
sr ijesti korisn ika o nacinu L:rstr arir anja pra! a na pristup intbnnac rjama. Osim uptrznar anja jar nosti s moguinostima
koje pruZa ZPPI. potrebno je kontinuirano educirati kori;nike na koji nacin mogu etikasno koristiti ZPPI. a u radu s

nolinarirra i udrugama, kroz qotoyo slakodner,ne upite ikontakte, potrebno je pruZati kontinuiranu podriku rr

primjeni olog antikorupcijskog alata. Ured por.jerenika kontinuirano prolodi razlidite edukativne i promotirne
aktir noit i s ciljem podizarrjir razine nanla i sr ijesli o o\l\ ari\ anju pra\ a na priitup i p.rnor nu uporabu infurmacija.
kako na razini tijela jalne llasti i sluZbenila za intbrmiranje. tako i metlu korisnicima udrugama, medijirna.
gradanima i drugim sudionicima. Tijekom 1035. godine nasta\ljeno je s pro',edbom specijaliziranih edukacija i

radionica, organizaciiom i sud.jelolanjem na jarnim dogadanjima. informiranjem javnosti. odrZavanjem
meduinstitucionalne imedunarodne suradnje. ispunjenjem aktivnosti iz strateskih dokumenata itd. Kroz pokazatelj
udinka Poveiana kompetentnost tijela javne vlasti za prar,odobno i zakonito postupanje l i<Jljir,o je da je planirana
ciljana vrijednost ostvarena i daje odrZan,'eii broj edukacija od planiranih. a o eemu ie ri5e biti naveJeno u opisu
akti\ nosti.

1.3. Pracenje i izrjestavanje o osn ariranju prara 
'a 

pristup i ponornu uporabu inlormacija

Porjerenik za informiranje ima zadaiu pracenja provedbe ZP?l-ja i propisa koji ureiluju pravo na pristup
informacijarna te izvjeSiivanja ja\,nosti o njihovoj provedbi. Takoder. u svrhu utvrdir,anja ni koji naein seZfet
primjenj uje u praksi na razin i razlia itih kategorija tijelajar ne l lasti. Por'jeren ik suraduje s medunarodnim i domacirn
tijelima te cirilnim sektorom. U tu srrhu Por.jerenik prikuplja ianalizira podaike koji sluZe kao temelj za
izrjeSciranje i daranje preporuka za poboljSanje stanja. ZPPI je koncepcijski utemeljen na proaktirnoj odjari
informacija, odnosno obvezi tijela jalne !lasti da putem slojih intemetskih stranica omoguiava.lavnu doitupnost
informacija javnog karaktera, bez potrebe za podno5enjem zahtjeva. Proaktivna objava informaciji na intemeiskim
stranicam-a tijela javne vlasti kljudnije nadin inlormiranja javnosti i osiguravanja transparentnosti u suvremenom
dru5tvu. Clanak lO. ZPPI-ja propisuje ob,,ezu sr.ih tijelajaine rlasti da kontinu'irano i iamoin ic ijatir no na svojim
internetskim stranicama obja\, ljuju odreclene dokumente i in fomracije, s ciljem da se udine lako doitupnimajar nosti.
N.a taj naiin gradanimaje dostupan alat demokratske kontrole purem kojeg mogu pratiti rad i financirinje tijelajavne
rlasti te se ukljuditi u procese odludivanja. Porjerenik potide tijela ru oblrur Sio ve6eg broja infbrmacija jarnog
karaktera' poglavito onih za koje su.korisnici iskazali poseban inreres i;a ko1e.;e un.ideno da trebaju 6ltiluunJ
dostupne. Tijekom 2025. godine, kao iranijih godina, provodila su se dubinska pradenja kojima se osim na kvantitetu
proaktivne objave ukazuje ina kvalitetu objavljenih podataka.

1.4. Praienje i nadzor uskladenosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijelajavne vlasti
Obveznici primjene Zakona o pristupadnosti mre2nih stranica i programskih rje5enja za pokretne uretlaje tijelajavnog
sektora (-Narodne novine". broj 1.7119.. dalje: Zakon o pristupadnosti.l su tijeL arzavne uprave idruga drzivna tijelal
jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, tijela javnog prava kako su dehnirana ,ri.ono, kojim se
uredujejavna nabava te udru2enja koje su osnovala navedena tijela. ako su takva udruienja uspostavljena u p6sebnu
svrhu zadovoljavanja potreba od opceg interesa inemaju industrijski ili trgovadki znaeaj. sultadno definici.li ti.leta
javnog sektora utvrtleno je da se obveza.uskladivanja sa zahtjevima prisiupainosti odiosi na 2.669 tijelajavnog
sektora. Digitalna pristupainost je uklj ui iva. praksa koja osigurava di i osobe s invaliditetom nemaju-preireka i
pristupu digitalnom sadr2aju ili interakcijis njim. Digitalne informacije iusluge su pristupadne kad ih irl i1udi111og,
lako opa2ati i razumjeti bez obzira na vizualne. slusne. motoridke ili kognitivne potesko6e. cil.levi aigltatie
pristupainosti su ravnopravno ukljuiivanje osoba s invaliditetorr u koristenjJ infonnaiiekih tehnologija. poie6ana
transparentnost tiielajavnog sektora i veia dostupnost e-usluga. Povjerenik zi informiranje poduzima potrebne mjere
podizanja svijesti- prati uskladenost za zahdevima pristupainosti, nadzire provedbu-Zakona o pristupadnolti i
priprema podatke za izvjeSce Europskoj komisiji. Sukladno obvezi utvrtlenoj Piovedbenom odlukom Komisije 1EU12018/1524 o utvrtlivanju metodologrje praienja i nadina izvjeSiivanja drZava dlanica o pristupainosri intemetskih
stranica i.mobilnih aplikacija tijelajavnog sektora. Povjerenik za infonniranje provodi praienje usklatlenosti mreznih
stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektorisa zahdevima piistupaenosti. Sukladno



pro!edbeloi oJIuei K,.rrrri'ije \r\tc pracunja )u: l. poJednr)stilt ljentt pralen-ie mre7nih stranica. S dtrhirrs[o pracdn-je

trlreznilt stranica i 3. pracenje priitupainojti mobilnih apliLacija. SLrlladrrrr Zakonu o prijtupaanoJti Porjerenik za

intbrnriranje prD\Lrdi red()\na godiinja pracenja mreZnih stranica imobilnih aplikacija sukladnr-' rani.jc naredenr-,j

metodr'rltrgij i pracenja utr rdenoj PrLrr edbenrrm trdlukr)nr Kom isije. a ko-iom -ie ut! rden uzorak od I 55 mreZnilr ;tran ica

za pojednosrar ljeno pracenje. I8mreZnihstranicazadLrbinskopracenjeil0mobilnihaplikacija.Scil.jerlo'iguran-ia
ra\nomjerne distribucije prema teritorijalnoj podjeli i l.ategonjama usluga uzorak za pojednostav ljeno i dubinsko

pracenje mreZnih stranica trbuhlaienoje ulupno 87 zahtjera pristupainosti ta mreZne stranice. a praiert.jern mobilnih

aplikacija obuhracenoje l()l zahtjeia za rnobilne aplikaciie. a riSe r-r naredenom u opistt aktirnosti.
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Zakon o zaititi okoliia, dlanak li 1. i 6lanak 158.:
Zakon o arhi!ikrm qradirrr iarhirima. ilanak ll.l
Zakon tr pristupainoiti nrrL.znih stranica i proqramslitl rjeienja za polrclnc uredaje tijela-jarnoq sekttrra. ilanak Il.
i ilanak ll.:
Direktila (Et ) l0l9 l03J l:uropskog prrlarnerta i rijeca o ot\orenim podacima i ponornoj uporabi intbrmacija
javnog sektora. SL EU L l71156:
Prarilnik o sadrZaju inadintt rodenja er.idencije iskljueirih pra\a na pon()\nu uporabu intbrmaciia. dlanal 3.:
Pra"ilnik o ustroju- sadr2aju i naiinu r oderrja sluZbenos upisnika o ost\ariranju pra\a na pristup intrrmracijarna i

ponor nu uporabu infirmtacija ilanak 1.:
Kriteriji za odrediranje l isine naknade strarnih rnaterijalrrih troSkor,a i rrLrikora dostare intbnnae ijc:
Prar,ilnik o vrstama i sadr2a.ju dozlola kojinra se utr rduju Ln.jeti ponovne uporabe intbnnacija. dlanak 7.:
Uredba o troSkovima ponorne uporabc' infbnnacija (donesena na te'meljLr ilanka 31. Zalona o prarLr na pristup
intbrmac iiarna ).

StrateSki dokumenti:

Strategiia sprjedavanja kLrrupcije za razdoblje 2011. do 2030., mjere kojih je nositelj i sunositelj Porjerenik za
informiranje u pripadajucern Akcijskorn planu za pror,edbu Strategije sprjedavanja korupcije, Akcijski plan za
proredbu inicijative Partnerst!o za otlorenu \last.

Opis aktivnosti

Povjerenik za infbrmiranje. sukladno ZPPI-ju. obavlja poslove zaitite. pracenja i promicanja. Kroz aktivnosr
A874001 Administracija i upravljanje obavljaju se svi poslovi Povjerenika za infonniranje u smislu zastite prava
(2albeni postupak, postupak nadzora - inspekcijski poslori). praienja (izrada izrjeiia, prikupljanje iz',je5ia od tijela
jar,ne rlasti. daranje miSljenja. te analitiika praienja). edukatirnih ipromotivnih aktirnosti. Ljedno se kroz ovu
aktilnost osiguravaju sredstla za plade te materijalne rashode u svezi s lunkcioniranjem Ureda. Veiina aktivnosti
koju prolodi Ured porjerenika su tekudi poslovi inajvedi dio planiranih sredstava odnosi se na rashode za zaposlene.
U nastavku se daje opis aktivnosti iz lzvjeSca o provedbi Zakona o pravu na pristup inlormacijama za 2025. godinu
o djeloranju I reda porjerenika.

Tijekom 2015. godine ot!orenoje ukupno 3-130 predmeta (6.10.1 ulaznih akata i-19i9 izlazna akta). U 2025. godini u
rjeSavanjuje bilo ukupno 1.501 zalbe. Od ukupnog broja, rijeienoje I .107 Zalbi ili 80.i%. dokje 295 zalbial9.6%)
ostalo nerijeSeno iprenesenoje u rad u 2016. godinu, a meclu njima je i odredeni broj onih kojima do 31. prosinca
2025. nije protekao zakonski rok za rjeSavanje od 90 dana. U 2025. godini pred Visokim upravnim sudom RH
pokrenuto je ll2 upravnih sporora. Kad se naredeni podatak usporedi s 3024. godinom (60 upralnih sporo!a).
Iidljiroje daje 2035. godine pokrenuto 86,7% liSe uprarnih sporor a. U odnosu na pokrenute upravne sporo!e, u
2025. godini izradenoje I l0 odgorora na tuZbu. Nadalje, u 2025. godini Porjerenik je zaprimio ukupno 96 odluka
Visokog upravnog suda RH (presude i rjeSenja). Kad se uzmu u obzir samo meritome odluke, proizlazi da su u 88,6%
sludajev-a potvrdivana rjeSenja Povjerenika. Porjerenik je u 2025. godini podnio jedan prijedlog DrZavnom
odvjetniSNu za izvanrednim preispitivanjem zakonitosti pravomo6nog rje5enja Visokog rpruunog suda RH. prema
podacima kojeje Porjerenik zaprimio od Ustavnog suda RH. u 2025. godini zaprimljenoje l2 ustavnih tuZbi glede
prava na pristup informacijama. Odredbom dlanka 15. ZPPI-ja Porjereniku je dano ovlaitenje za podno;enje
optuZnog prijedloga iizdavanje prekrSajnog naloga za utvrdene irekr5aje, dok su u dlanku 61. i62. ZPRI-ja sadrZane
prekiajne odredbe vezano za ostvarivanje prava na pristup iponovnu uporabu informacija. Zakonom o izmjenama
i dopunama ZPPt-ja (NN 69/22) doSloje do izmjena na nadin daje propisano izvrSenje rjesenja Povjerenika kojima
se omoguiava pristup informacijama irjeienja kojima se tijelu javne vlasti nalaze rjeSavanje zahdeva za pristup
informacijama. Zbog takvog pravnog uretlenja doSlo je do brisanja tlanka 6 I . stavka I . ZPPI-ja kojim je bio piopisan
prekrSaj za odgovomu osobu u tijelujavne vlasti koja ne postupi u skladu s odlukom Povjerenika iz ilanka 25. stavka
7 . ZPPI-ja ili ne postupi u roku kojije odreden odlukom Povjerenika.

Navedene izmjene ZPPl-ja dovele su i do odredenih promjena u primjeni preksajnih odredbi u odnosu na prija5nja
izvjeStajna razdoblja. U 2025. godini Povjerenik je izdao 3 prekrsajna naloga protiv odgovornih osoba u'tijilima
javne vlasti. Na izdane prekrSajne naloge izjavljeni su prigovori te su posrupci u tijeku. Povjerenik ima ovlast
podnijeti optu2ni priiedlog zbog podinjenja prekrSaja iz ilanka 6l ZPPlla. Prije stupanja na .nrgu Zakona o
izmjenama i dopunama ZPPI-ja (NN 69/22 ) Povjerenikje podnosio optu2ne piledloge zbog prekr5aja iz tada vaZeieg
ilanka 61. stavka l. ZPPI-ja i to zbog nepostupanja u skladu s odlukom Povjerenika iz dlanka 25. itavka ^t. Zppl-J;
ili nepostupanja u roku koj i je odretlen odlukom Povjeren ika. Brisanje odredbe prijasnjeg dlanka 6l . sravka I . Zppl-
ja rezultiralo je time da Povjerenik u izvjeStajnom razdoblju nije podnosio optuzne prijedloge jer nije utvrdio da je
do5lo do prekrSaja iz vazeieg e lanka 6l . stavka I . i 2. ZPPlja. U ovom izvjestajnom razdoblj u povjeienik je izrekao
manje prekr5ajnih naloga u odnosu na 2024. godinu., kada je izreteno 8 prekrSajnih naloga. Tijelom izv.leStalnog
razdoblja zaprimljeno je 6 odluka prekriajnih sudova. od kojihje I odluka Visokog prekr5ajnog suda nH i S oatuka
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upo.n,rru tijela ni neprariln0 poJrupanje te traZi ullanjanje neprariln,:rsti. Rr.1ed jc o tzr. predrrl;pekcii'kurn

p.rstupku odl6sno naiinLr posrupania koji inra za cili na brzi i.jeijnostarnrli natin uskladiti porttlpanje tiiela ja

Zakorrom. kako bi seizb.iegi|.'prorojcnieinspcl,;ijskognadzora.L.,luiajerirrranepostupanjapr''upoz{)renju.pro\odi
se cil.iani posre,lni inip":Lcijski nadior ip,, potrebi izriiLr mjere kojirna se naredLrie otklanianie utlrdenih

neprar ilnosti. t, red porjeren iia zaprirn io je u 1{)15. god in i 181) predstar ki' sto predstar lia rast od Jo''o u odnostt na

10!1. godinu ka,la su bile zapri6ljene 3]i pred,;tar ke. Iz ranijeg razdoblja ostalaje nerijesena +l Predstavka tc.ie u

1015. 
"godini 

uLupno u railu bila 
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p.edttauka. Ukupnoje rijeieno.lg5 predstarki {959i,)' ito '170 predstarki iz

l0lj. i98",;,) i 15 predstarki iz ranijiir godina t6lo.,b). doL su nerijeiene predstarke prenijete u 2016. godinu i u

postupku su rieiar anja.

Tijekorn 2035. godine nastal ljene su aktivnosti praienja proledbe sarjetoranja sja\noscu u posttrpcinla pripreme

zai.)na. podzakinskih prr:pisa. opcih akata te strateikih i plansl.ih dokumenata kad se njima utjeie na intere:e

gradana i prarnih osoba. Priliklrm utlrdiranja opsega i nadina pracenja. Porjerenik uzima,u obzir prethodna

iostupanja'po predsta!kama iodgovaranja na upite korisnika. a nakon prol'edenog pradenja. obraia se tijelima trazeci

od njih ia usklade srola posr;panja i odredbama ZP?l-1a. U 1025. godini nastavljeno je. s postupanjern po

predital kama i dar anjern rnisljenja trjelima jar ne r lasti kaLo bi se doprinijelo standardizacij i primjene ol e obr eze'

Ured poljerenika redor ito provodi edukacije o provedbi savjetovanja s javnoiiu za sluZbenike za intbrmiranie.

ko..,rdinutore za sarjetorarrje, ali i druge iuZbenike koji u srom radu primjenjuju odredbe ZPPI-ja Dodatno'

porjerenik je tijekom 3015. godine pioreo dta pracertja tijekorn kojih je bilo mogLtce uNrditi odstupanja u

poriupunlu obn.init , proledbJ sarjetovanja sjalnoscu kojikoriste portal e-Sarjetolanja na odredeni dan Daranje

miSljenja vezanih uz primjenu ZPfi-ja te odgouoru na upite korisnika o nadinu ostr,arivanja prava i sluzbenika za

infoiniranje tijela ja,,ne riasti o naeinu postu-panja sa zahtjerom. predsta!lja znadajnu aktirnost Porjerenika kojom

se doprinoii piar ilnoj primjeni Zakona. ikti, nosi Ureda bazira se na pisan im odgor orima 1 uglar n.m elektroni6kom

posto*) te ,i .un1oj mjerl i sastancima s predstarnicima tijela ja\ne vlasti. U namjeri da.se na iednostarniji i

pristupadniji nadin omogudi koriltenje dugogodi(nje prakse postupanja Porjerenika. nastavljena je objava kratkih

i.iiu* pr^n;t standard-a. miSljenja ikomentaru u odno na.primjenu Zakona na mreZnim stranicama Porjerenika

ie je u rubrici ,.lz prakse poni.ieniru- u 2035. godini objar ljeno l6 takr ih tekstora (ukupno 581. U l0l5 godini

zairimljenoje ukupno 3ai pisanih upita korisn ika i tijela javne vlasti. odnosno trazenja m iSljenja o provedbi Zakona'

S,J pr.irOu"tlu nastauak trenda smanjenja broja upiia u odnot, na ranije godine. S pet prenesenih neodgovorenih

ufita z ZO:i. godine Ured je imao na rjesa" anj, ukrpno 3-19 upita, a do kraja 2025 godine odgo'oreno je i dano

miSg.n;e na :iZ 1Oe.+X1 si ih upita u *dr. doi.1. dva upita.preneseno u rad u 2026. godinu. Korisnici upitima u

n4*eoj ,j"ri traze misljenje o primjeni pojedinih zakonskih odredbi i uputu o nadinu ostvarivanja prava na

inio-""i.;u. dok slu2benlci za iniormiranje iraze miSljenje i pomoi oko nadina rje5avanja. zahtjeva za pristup

info*u.iiu.u ili potrebi i naiinu proaktiviog objarljivinja po.lidinih informacija na internetskoj stranici. Tijekom

:OZS. goiin. su, na internetskoj ,trani.i lou.lerenlfu. u itlop, redovitog izrjeStavanja javnosti i ciljnih skupina'

kontinuirano objar ljir ane I ijesti.

Nastarno na visegodiSnju praksu. Ured je odgorarao na upite iputem info-telefona 
- 
lnteres za davanjem brzih

informa.iju pute; info-ielefbna prvenswino isliazuju slu2benici za infomriranje tijela javne vlasti. trazeci uputu o

nadinu rje-Savanja zahtjeva za prisiup informacijama, a u manjern broju ikorisnici, medu kojima se znadajan broj Zeli

informiiati o st;tusu ;jihovih 2albenih predrneta. U :015. godini Ured je zaprimio sveukupno 539 poziva na info-

telefonu,5to pr.dsturlia povecanje od 97o u odnosu na 2021. godinu. kada je bilo zaprimljeno ukupno 510 pozira

pozivima na info-teleionu treba iribrojati i veci broj neevideniiranih odgovora na upite putem redovnih telefonskih

poziva upuienih sluzbenicima Ll,..da. Nurtaulj.na je objava odluka i miSljenja u Trazilici ToM (objavljena je 22

latrt.). Loju uz instrukrivni popis tijelajarne vtasti. e11i.je sastavni dio i aplikacrja za podnoSenje godiSnjih izrje56a

tijela. preditavlja koristan i na.lieS6e toriSten alat koji olaksava prirnjenu Zakona' S ciljem.izvjeStavanja Hrvatskog

.abo.ro proredbi Zakona Povjerenik prikuplja godisnja izvjeSca od tijela javne vlasti. tzvjeSte o provedbi Zakona

za:OUs.goainuaosravilojes.iAt iti qzx oa-utupno i.r+Oiil"tu kojasuse u trenutku obrade podataka (17. veljaie



)016. godinet nalazila na Popisu. Katr i srake qodine. biljeZi se blaei porast udjela tijela (u odnoiu na ukupan bro.j

tijela s Popisa) Lo.1a dostar Ijaju qodiinje izrjeicre lproile godineje ttr triinilo 9l.70ro tijela s Popisa).

ltred kontinuiranrr prorodi razliaite edukatirne i pronrotirne altirnrrsli usmjerene na jadanje z-nanja i srije,ti ,,
ost\ ari\ alj Lr pra\ a na pristup infbmracijanra i n-jihor e ponor re uporabe. Aktir nosti su usrnjerene l.ako prerra tije linr;1

.javne r,lasti i sluTbenicima za infbnniranje. tako iprema korisnicima - udrugarna. rredijinra. gradanima idrugirrr
zainteresiranim ditrnicinta. Tijekom 1025. godine nastar,ljenoje s odrZaranjem specijaliziranih edukacija iradionica.
organizacij()rn i sud.jeloranjem na jarnim dogarlanjina. aktir.ntrstirna informiranja jarnosti te razr ojcnt
rneduinstitucionalne i medunarodne suradnje. uz proredhLr akti\nosti predridenih relerantnim strateikinl
dokumentirna. L' okriru promicartja pra\a na pristup i ptrnornu uptrrabu infbrmacrja i zadaie predlaganja i
prorodenla mjera za Jtruano osposobljar anje iusarriaranje sluTbenika za intbnriranje Lr tijelima jarne rlasti te
upoznar anje s nj iho! inr ob! ezama u r ezi s primjentrm ZPPI-ja. Poijeren ik kontinuirano odr2a! a besplatne edukac ije.
samostalno i u suradrrji s drugim tijelirna. \'ezano za odrZa!anje edukacr.la o pra\u na pristup informacijarna u
suradnji s DrZar,nom ikolom zajavnu upra!u, r.r 2025. godinije nastarljeno s osno\nirn i naprednim modulom. pri
iemu se osnovni izvodi kao dvodner,na radionica (3 edukacije, 16 polaznika), a napredni kao jednodner,na (3
edukacije. 3l polazniL). kako bi se kroz primjere iz prakse i rad u trupama moglo polaznike dodatno educirati o
prarilnoj primjeni zakonskih odredbi. Dodalno su odrZane tri regionalne edukacije pod nazi!om ,.Pralo na pristup
intbrmacijama i transparenlnost tijelajavne llasti". i to u Umaqu. Vinkorcima i Makarskoj (97 polaznika). OdrZane
su i tri poludnerne edukacije o sarjetovanjima sjarno5iu (38 polaznika). koje Ured provodi samosralno ina kojima
se. u svrhu prikaza ispunjenja obreze sarjetoranja sjarnosiu od strane tijelajavne vlasri 6ijisu se sluZbeniciprijavili
za sudjelovanje na predmetnoj edukaciji. prikazuju rezultati analize inrernetskih stranica navedenih. Nastavljeno je s
provedbom online edukacije o ponovnoj uporabi informacija iotvorenim podacima putem e-teiaja na Moodle
platformi Dr2avne Skole, kojaje od ozujka 2025. godine postala trajno dostupan program (ukupno 45 polaznika
tijekom godine). Ujednoje usposlavljena nova radionica..Upravljanje otvorenim podacima" (odriane 2 edukacije s
27 polaznika). Takoder, Ured je nastavio odrZarati i kratke uebinare za sluZbenike za informiranje i druge
zaposlenike tijela jar ne r lasti koji u sr om radu primjenjuju Zakon. U 1015. godinije odrZano I .1 temarskih webinaia
sa l16 sudionika. a dodatno su odrzana idra ',rebinara..Otloreni podaci i inlormacije za ponolnu uporabu" te
webinar ..lzrada i objava inlormacija o registrima i bazama podatala - asset lista" ( l{ sudionika). Glede edukacija
nam ijenjenih korisn ic ima prava na pristup infbrmacijama, Ured je u studenom odrzao predavanje za studente Pravnog
tbkulteta SveudiliSta u Osijeku (.10 studenata), te u travnju u Kuii ELrrope u Zagrebu, svojevrsnu radionicu, odnosno
briefing s udrugama (6 predstavnika udruga). Sto se ti6e provedbe specijaliziranog modula nam ijenjenog novinarima.
u 2025. godini su odrZane dvije online edukacije za novinare (8 sudionika). Dodalno. tJred je sudjelovao u
odrZavanju dva pilot-izdanja no! ouspostav ljene radionice ,.Ot"-orena vlast: modeli suradnje i mealunarodne dobre
prakse". u suradnji s Uredom za udruge Vlade RH, a iije je odrZavanje predvideno Nacnom akcijskog plana
Partnerstva za otvorenu llast za razdoblje 2016.-1018. Dakle. Ured je u 2025. godini organizirao i odrZao 15
edukacija za 480 polaznik4 a ukljudujuci Godiinje sarjetor,anje sluZbenika za inlbrmiranje. kaojarno dogatlanje s
edukativnom komponentom, bilo ihje ukupno 605.

Povjerenik za infbrmiranje odrZaoje sedmo godiSnje savjebvanje sluzbenika za informiranje u Opatiji, 24. i 25. rujna
2025 godine. Skupje okupio viSe od 120 sluZbenika i strudnjaka iz tijelajavne vlasti s ciljem razmjene iskustava i
jadanja provedbe ZPPI-ja. Posebnoje obiljeZen i Medunarodni dan prava na pristup informicijama, uz podsjetnik da
je rijed o temeljnom ljudskom pravu koje graclanima osigurava uvid u rad tijila javne vlasti i sudjelovanle u
demokatskim procesima.

Uz zastitnu funkciju. kao i praienje prirnjene Zakona. vaian segment rada Povjerenika predstavlja aktivno
promicanje prava na pristup informacijama i ponovne uporabe infonnacija. Kao Sto jevei navedeno, Midunarodni
dan prava na pristup informacijama - 28. rujna, obiljeZen je u okviru Godisnjeg savjetovanja sluibenika za
informiranje u Opatiji. kao tematski razgovor o primjeni i izazovima u provedbi ZPPi-ji. Dodatno, Uredje u prosincu
organizirao i specijaliziran i okrugli stol sa sluZben icima za inform iranje tijelajavne v listi na temu ,.primjena i izazov i
u provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama". Ova aktivnost je predvidena Akcijskim planomza razdoblje
od 2025. - 2027. godine uz Strategiju sprjedavanja korupcije za razdoblje 2021.-20j0. godine.

Nadalje. u organizaciji MPUDT, Povjerenika za informiranje. krovnih nacionalnih udruga osoba s invaliditetom i
DrZavne Skole za javnu upravu. u Zagrebu je 23. rujna 2025. odr2an 5esti po redu online okrugli stol ..Digitalna
pristupaanost od zakona do prakse". kojije okupio 230 polaznika i l0-ak govomika iz udruga, tijila javnog iktora
i akademske zajednice. Cilj skupa bio je sagledati stanje u provedbi zakona o digitalnoj pristupadnosti, analizirari
prepreke iizazove t praksi te orvoriti raspravu o novim prilikama koje donosi umjetni'inteligencija. Sto se tiie
sudjelovanja na javnim dogatlanjima. povjerenica je u rujnu 2025. godine sudjelovala na 19. hrvatsko-francuskim
upravnopravnim danima u Splitu. Tema skupa bila je ..Kontrola nad javnom upravom" te je povjerenica odr2ala
izlaganje na temu ..Transparentnostjavne uprave koz prizmu prava na pristup informacijama". Povjerenicaje krajem
studenog 2015. godine sudjelovala i na okruglom stolu..Kako vlada Vlada?" u organizaciji udrugi Gong. na kojem
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