’ POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

B Republika Hrvatska

VIIl. godisnje savjetovanje sluzbenika za
informiranje

Savjetovanje s javhoscu

Zrinka Oreb, voditeljica Sluzbe za pracenje i promicanje prava na
pristup informacijama

Opatija, 24. rujna 2025. godine




Normativni okvir ’

=
=

ZAKON O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA - clanak 11.
(Narodne novine br. 25/13,85/15i 69/22)

ZAKON O INSTRUMENTIMA POLITIKE BOLJIH PROPISA
(Narodne novine br. 155/23)

Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata
(Narodne novine, br. 140/09)




Obveza provedbe savjetovanja s javhoscu ?

> pri donosenju zakona i opCih akata koji utjecu na interese gradana i pravnih
osoba,

» pri usvajanju strateskih i planskih dokumenata

» uredivanje unutarnjeg ustrojstva tijela javne vlasti/interni akti

> iskljucivo tehnicko uskladivanje (primjer: uskladi
ranga)

potvrdivanje medu

[€ S propisom viseg

Y

ugovora
izvjestaji(npr. lzvjestaj o izvrSenju proracuna)

A\




Nacin provedbe savjetovanja D

<> putem sredisnjeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanja s javnoscu (e-Savjetovanja)

ﬂ putem internetske stranice tijela javne vlasti




Plan savjetovanja ?

Objavljuje se na mreznim stranicama tijela javne vlasti

Mora sadrzavati:
1. naziv propisa, opceg akta ili dokumenta za koji se provodi
savjetovanje,
2. ocekivano vrijeme njegova donosenja ili usvajanja,
3. okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te

4. druge predvidene nacCine na koje se namjerava provesti savjetovanije,
kao sto su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj
javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i

drugo.




Rok provedbe savjetovanja D

U pravilu u trajanju od 30 dana, a rok iznimno moze biti kraci, uz obveznu
objavu obrazlozenja skracCivanja roka

Opravdane izvanredne okolnosti su:

» potreba ispunjavanja uvjeta za koristenje EU fondova u slucaju kasnjenja
odluka o dodjeli sredstava

» elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog




Sastav radne skupine -

Sastav radne skupine ili informaciju o njezinom neosnivanju treba
objaviti odmah, uz objavu nacrta akta, na pocCetku savjetovanja

Izvjesce o provedenom savjetovanju

Nakon zavrSetka savjetovanja, a prije upucivanja u daljnju proceduru,
obavezno objaviti izvjes¢a o savjetovanju

(zaprimljeni prijedlozi i primjedbe + odcitovanja s razlozima za neprihvaéanje
pojedinih prijedloga i primjedbi)




’

Pravne posljedice neadekvatne provedbe
savjetovanja

Povjerenik za informiranje nema ovlasti stavljati izvan snage
zakonski/podzakonski propis/ opcCi akt zbog
neprovedbe/nepravilnosti u postupku savjetovanja s javhoscu




’

USTAV RH -

zakoni moraju biti suglasni s Ustavom, a ostali propisi s Ustavom |
zakonom

Ustavni sud RH:

- odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom — ukinut ce zakon ako utvrdi da
je neustavan

- odlucuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom — ukinut ce ili
ponistiti drugi propis ako utvrdi da je neustavan ili nezakonit

- ponistiti propis/pojedine odredbe u odredenim slucajevima

- obustaviti postupak u odredenim slucajevima




Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II- ’
3628/2023 od 4. lipnja 2024. o

Ukinuta Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Opcine Vir klasa:
024-02/23-01/5, urbroj: 2198-12-06-23-02 od 27. ozujka 2023. (»Sluzbeni
glasnik Opcine Vir« broj 8/23.), koju je donijelo Opéinsko vije¢e Opdéine Vir.

« Osporene izmjene | dopune ucinjene Statutarnom odlukom odnose se na
izmjene i dopune Statuta, kao najviseg opceg akta Opcine Vir, ocjena je
Ustavnog suda da je pri donosenju Statutarne odluke bilo potrebno provesti
savjetovanje s javnoscu jer osporene izmjene i dopune Statuta (dokidanje
pojedinih ovlasti nacelnika u korist predstavnickog tijela i nametanje novih
obveza nacelniku u njegovu radu prema predstavnickom tijelu) imaju
neposredan utjecaj na interese gradana i pravnih osoba Opcine Vir.




Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske ’
broj: U-11-627/2022 i dr. od 7. veljace 2023. -
(Uredba o usluznim podrucjima)

Ukinuta Uredba o usluznim podrucjima jer u postupku donosenja Uredbe nije
objavljeno izvjesce o provedenom e-savjetovanju do dana stupanja na snagu
Uredbe

* PolazecCi od toga da je svrha e-savjetovanja da se zainteresirani subjekti i
javnost upoznaju sa sadrzajem propisa, da daju primjedbe i budu upoznati s
rezultatima rasprave po naravi Stvari prije stupanja propisa na snagu, Ustavni
sud ocjenjuje nespojivim s vladavinom prava i standardima dobre uprave da se
izvjesca o provedenom e-savjetovanju objave nakon stupanja propisa na
snagu. Objava izvjes¢éa o provedenom e-savjetovanju nakon stupanja propisa
na snagu protivna je svrsi zbog koje se provodi e-savjetovanje.




OCJENA ZAKONITOSTI OPCEG AKTA >

Visoki upravni sud RH:

1. na zahtjev fiziCke/pravne osoba/skupine osoba povezanih zajednickim
interesom ako je pojedinacnom odlukom javnopravnog tijela koja se temelji
na opcem aktu doslo do povrede njihova prava ili pravnog interesa.

2. po sluzbenoj duznosti VUS-a, na temelju obavijesti gradana, puckog
pravobranitelja ili na zahtjev suda

Visoki upravni sud moze ukinuti opci akt ili pojedine odredbe




PRESUDA VUS-a RH
broj: Usoz-120/16-5 od 28. veljace 2017.

» ukinuta je Odluka o obavljanju dimnjacarskih radova Grada Belog
Manastira radi skracene provedbe savjetovanja koje nije obrazlozeno!

» VUS RH u presudi navodi: ,ZPPI je kao pravilo trajanja savjetovanja s
javnosc¢u odredio 30 dana, pa je prema ocjeni Suda, odstupanje od pravila
dopusteno samo u iznimnim i opravdanim okolnostima. Suprotno
tumacenje odnosno dopustanje sirokog tumacenja iznimke od pravila,
moglo bi dovesti u pitanje primjenu propisanog roka uopce. Stoga prema
ocjeni ovog Suda, kratko¢a vremena u odnosu na sazivanje sjednice na
kojoj je trebalo razmotriti prijedlog Odluke, kao i pripremanje materijala
za sjednicu, ne moze biti opravdan razlog za odstupanje od zakonom
propisanog pravila.




PRESUDA VUS-a RH >
broj: Usoz-28/18-6 od 20. prosinca 2018. godine. o

Nije pokrenut postupak ocjene zakonitosti Odluke o izradi izmjena i dopuna
prostornog plana uredenja Grada Labina jer ,rokovi u ukupnom trajanju
izrade plana odnosno njegovih izmjena i dopuna kao i donosenja
premasuju rok iz Zakona o pravu na pristup informacijama, pocevsi od
objave Odluke o izradi prostornog plana do navedenog krajnjeg roka. Stoga
nema razloga za javno savjetovanje u postupku donosenja odluke o izradi
plana u smislu odredaba Zakona o pravu na pristup informacijama, jer je u
postupku izrade plana posebnim zakonom odredena javna rasprava i javni
uvid radi sudjelovanja javnosti i zainteresiranih gradana u postupku izrade i
donosenja plana odnosno njegovih izmjena i dopuna”“.




PRESUDA VUS-a RH >
broj: Usoz-130/2022-8 od 27. veljace 2023. o

Obustavljen postupak ocjene zakonitosti Il. 1zmjena i dopuna proracuna
Grada Jastrebarskog

 Nacin sudjelovanja javnosti u izradi proracuna, a tako i njegovih izmjena i
dopuna nije zakonski regulirano. Stoga je, sukladno uputi za izradu, a u svrhu
osiguranja transparentnosti ovog dokumenta, sudjelovanje javnosti moguce
osigurati putem objave nacrta na internetskim stranicama jedinice lokalne
samouprave, putem tribina, zborova gradana i slicno.

* Prema nacelu proracunske godine iz clanka 8. Zakona o proracunu
(,Narodne novine®, broj 144/21.) proracunska godina traje 12 mjeseci, od 1.
sijecnja do 31. prosinca tekuce godine pa kako se, osporeni ll. Rebalans,
odnosi na 2022. godinu, proizlazi da se radi o proracunskom dokumentu koji
vise ne vazi.




PRESUDA VUS-a RH ',
broj: Usoz-80/23-6 od 22. svibnja 2023. o

Odbijen prijedlog za ocjenu zakonitosti Proracuna Grada Karlovca za 2023.
i projekcije za 2024. i 2025. (,Glasnik Grada Karlovca®“, broj 20/22 od 19.
prosinca 2022.).

« Nacin sudjelovanja javnosti u izradi proracuna kao i njegovih izmjena i
dopuna nije zakonom propisan. Stoga je, sukladno odredbama clanka 144.
Zakona i Uputi za izradu proracuna, u svrhu osiguranja transparentnosti,
sudjelovanje javnosti moguce osigurati putem objave nacrta na internetskim
stranicama jedinice lokalne samouprave. Istovjetno stajaliste izrazeno je u
presudi, poslovni broj: Usoz-130/22 od 27. veljace 2023.

» Ujedno se napominje da je odredbom clanka 8. Zakona propisano da je
proracunska godina razdoblje od 12 mjeseci, s tim da navedeno razdoblje
moze biti i krace kad se donose izmjene i dopune proracuna. Iz navedenog
proizlazi da se radi o aktu ogranicenog vazenja trajanja pa u takvoj situaciji

nije ni svrsishodno provodenje javnog savjetovanja.
;.



’

U skladu s nacelom obveznosti sudskih odluka iz clanka 10. stavka 2. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine“, br. 36/24), pravomo¢na presuda suda
kojom se odlucuje o zakonitosti opCeg akta obvezna je za sve.

Medutim, nema zapreke da JLP(R)S i nadalje provode savjetovanja o
prijedlozima proracuna na neki drugi nacin, a sto zasigurno doprinosi
transparentnosti u postupku donosenja navedenih akata.




DJELOKRUG POVJERENIKA ZA INFORMIRANJE ’
u odnosu na obvezu savjetovanja s javhoscu u

* postupanje po predstavkama — provodi se postupak po clanku 59. ZPPI-
ja

« inspekcijski nadzor (posredni ili neposredni)

odgovaranje na upite/davanje misljenja

godisnje izvjesc¢e (dio se odnosi na savjetovanja)

analitiCka izvjescCa i pracenje na dane

edukacije




Predstavke i pra¢enjima utvrdene nepravilnosti u 2024. godini ?

» 25 predstavki od ukupno 343 predstavke
« podnositelji su uglavnom bile fizicke osobe/udruge

Razlozi/utvrdene nepravilnosti:
» neprovodenje savjetovanja
 rok savjetovanja

 neobjavljivanje/neazurno objavljivanje godisnjeg plana i izvjes¢a o
savjetovanju/neprihvacanje primjedbi/sastava radnih skupina




Hvala na paznji!




	Slide 1: VII. godišnje savjetovanje službenika za informiranje  Savjetovanje s javnošću
	Slide 2: Normativni okvir
	Slide 3: Obveza provedbe savjetovanja s javnošću
	Slide 4: Način provedbe savjetovanja
	Slide 5: Plan savjetovanja
	Slide 6: Rok provedbe savjetovanja
	Slide 7: Sastav radne skupine
	Slide 8: Pravne posljedice neadekvatne provedbe savjetovanja
	Slide 9
	Slide 10: Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-3628/2023 od 4. lipnja 2024.
	Slide 11: Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-627/2022 i dr. od 7. veljače 2023. (Uredba o uslužnim područjima)
	Slide 12
	Slide 13: PRESUDA VUS-a RH  broj: Usoz-120/16-5 od 28. veljače 2017.
	Slide 14:  PRESUDA VUS-a RH  broj: Usoz-28/18-6 od 20. prosinca 2018. godine. 
	Slide 15:  PRESUDA VUS-a RH  broj: Usoz-130/2022-8 od 27. veljače 2023. 
	Slide 16:  PRESUDA VUS-a RH  broj: Usoz-80/23-6 od 22. svibnja 2023. 
	Slide 17
	Slide 18: DJELOKRUG POVJERENIKA ZA INFORMIRANJE  u odnosu na obvezu savjetovanja s javnošću
	Slide 19: Predstavke i praćenjima utvrđene nepravilnosti u 2024. godini
	Slide 20

