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Pravo na pristup informacijama

Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine, br. 25/13.,
85/15., 69/22.

cilj
| omoguciti i osigurati fiziCkim i pravnim osobama
—— pravo na pristup informaciji

—— pravo na ponovnu uporabu informacije

ostvarivanje prava na pristup informacijama
—— proaktivno objavljivanje informacija svima
— davanje informacija na zahtjev pojedinaca

otvorenost i javnost djelovanja tijela javne vlasti
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Davanje informacija na zahtjev pojedinaca

obveznici stranke
 —

tijela javne vlasti fizicke i pravne osobe
pravni okvir

Zakon o pravu na pristup informacijama
primarna primjena

postupak davanja informacija na zahtjev
upravni postupak

Zakon o opéem upravnom postupku
supsidijarna primjena
nacela, odredivanje sluzbene osobe,
materijalna pravila, postupovna pravila
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Nacela

Nacelo jednakosti
Clanak 8. ZPPI

(1) Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija
pripada svim korisnicima na jednak nacCin i pod jednakim
uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovu ostvarivanju.

(2) Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike u neravnopravan
polozaj, a osobito na nacin da se pojedinim korisnicima
informacija pruza prije nego ostalima ili na nacin kojim im se
posebno pogoduje.

Nacelo medusobnog postovanja i suradnje
Clanak 9.a ZPPI

Odnosi tijela javne vlasti i korisnika temelje se na suradnji i pruzanju
pomoci te medusobnom uvazavanju i postivanju dostojanstva ljudske
osobe.
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Sluzbenik za informiranje

sluzbena osoba ovlastena voditi upravni postupak
i rjesavati upravnu stvar
ZPPI
odluka o odredivanju === zaposlenik

Clanak 23. ZUP

(2) U javnopravnim tijelima sluzbena osoba koja vodi postupak ili
rjeSsava o upravnim stvarima mora imati odgovaraju¢u strucnu

spremu, potrebno radno iskustvo i poloz 7 Fispit.

(3) Ako u javnopravnom tijelu nema osobe ovlastene za rjesavanje o
upravnoj stvari, rjeSenje donosi Celnik tijela.
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Zahtjev

sadrzaj ZPPI
— naziv i sjediste tijela javne vlasti

— podaci vazni za prepoznavanje trazene informacije
— ime i prezime i adresa/sjediste podnositelja zahtjeva

— razlozi zbo ji zipristup informaciji

= ZUP
ZPPI
uvid u cjelokupni spis predmeta objasnjenj a vezani uz

ostvarivanje nekog prav vanja obveze, izrada analize ili
enja propisa, stvaranje nove informacije

upra istojbe naknada stvarnih materijalnih troskova
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Postupanje tijela sa zahtjevom

rok za dostavu informacije ZPPI

— 15 dana od dana podnosenje urednog zahtjeva
- (415 obrazlozenje)

nepotpun i nerazumljiv zahtjev
- vracanje zahtjeva na ispravak
~— 5 dana

odbacivanje zahtjeva > rjesenje
Q: neuredan zahtjev nije ispravljen u roku
tijelo ne posjeduje informaciju i nema saznanja gdje se
informacija nalazi

A

ustupanje zahtjeva

tijelo ne posjeduje informaciju i ima saznanja gdje se
informacija nalazi

= ZUP
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Rjesavanje o zahtjevu

materijalna pravila
Clanak 15. ZPPI —— ogranicenja i njihovo trajanje

ocjena &esu li ispunjene pretpostavke za dostavu
podataka ili za odbijanje zahtjeva

postupovna pravila
clanak 16. ZPPI ——— test razmjernosti i javnog interesa

- treba li pristup informaciji ograniciti radi zastite nekog od zasticenih
interesa utvrdenih ZPPI?

- bi li omogucavanjem pristupa trazenoj informaciji u konkretnom
slucaju taj interes bio ozbiljno povrijeden?

- prevladava li potreba zastite prava na ograniCenje pristupa informaciji
Ili javni interes da takva informacija bude dostupna korisniku prava?

pravilna klasifikacija CinjeniCnog stanja pod pravnu normu

detaljno obrazlozenje
ZUP
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Odbijanje zahtjeva

rjesenje ZPPI
- informacija koje se tiCe postupaka koje vode nadlezna tijela u
prethodnom i kaznenom postupku za vrijeme trajanja tih postupaka

- informacija je sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost podataka
klasificirana stupnjem tajnosti

- informacija je sukladno zakonu poslovna ili profesionalna tajna

- informacija je sukladno zakonu porezna tajna

- informacija je zasticena propisima kojima se ureduje podrucje
zastite osobnih podataka

- informacija je =zasticena propisima kojima se ureduje pravo
intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju izriCitoga pisanog
pristanka nositelja prava

- informaciji je pristup ogranicen sukladno medunarodnim ugovorima
ili se trazi informacija nastala u postupku sklapanja ili pristupanja
medunarodnim ugovorima ili pregovora s drugim drzavama ili
medunarodnim organizacijama, do zavrsetka postupka, ili je
informacija nastala u podrucju odrzavanja diplomatskih odnosa

- informaciji treba ograniciti pristup iz razloga utvrdenog zakonom
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Odbijanje zahtjeva

rjesenje ZPPI
- objavljivanje informacije moze onemoguciti ucinkovito, neovisno i
nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno uredenog

postupka, izvrsenje sudske odluke ili kazne

- objavljivanje informacije moze onemoguciti rad tijela koja obavljaju
upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti

- informacija je u Fostupku izrade unutar jednog ili medu vise tijela javne
vlasti, a objavljivanje prije dovrsetka izrade cjelovite i konacne
mformacue moze ozbiljno narusiti proces njezine izrade

- informacija je nastala u postupku usuglasavanja pri donosenju propisa i
drugih akata te u razmjeni stavova i misljenja unutar jednog ili medu
vise tijela javne vlasti, a _njezino objavljivanje moze dovesti do
pogresnog tumacenja sadrzaJa takve informacije, ugroziti proces
donosenja propisa i akata ili slobodu davanja m|sIJenJa i izrazavanja
stavova

- nema osnove za dopunu ili ispravak ranije dane informacije, jer je
informacija tocna i potpuna

- trazena informacija se ne smatra informacijom u smislu Zakona o pravu
na pristup mformacuama

- 1l_edan ili viSe medusobno Eovezanlh podnositelja putem jednog ili vise
unkcionalno povezanih zahtjeva ocito zloupotrebljava pravo na pristup

informacijama, osobito kada zbog ucestalih zahtjeva za dostavu istih ili
istovrsnih mformacua ili zahtjeva trazi velik broj informacija, cime
dolazi do opterecwan]a rada i redovitog funkcioniranja tijela Javne vlasti
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Izrada rjesenja

izreka oblik i sadrzaj rjeSenja —— ZUP
— kratka
—— odredena

obrazlozenje

—— kratko izlaganje zahtjeva stranke
—— utvrdeno Cinjenicno stanje s naznakom odlucujucih razloga
—— razlozi zbog kojih nije usvojen zahtjev
—— propisi na temelju kojih je rijeSena upravna stvar

—— navodenje svakog pojedinoga razloga
-~ argumentacija

svrha obrazlozenja
—— objasniti donositelju zahtjeva da je predmet zakonito rijesen
—— omoguciti 2° tijelu laksi nadzor u zalbenom postupku
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Usvajanje zahtjeva

korisniku se omogucuje pristup trazenoj informaciji
primjenom testa razmjernosti i javnog interesa

rjesenje

ZPPI
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Ne donosi se rjesenje o zahtjevu

ZPPI

- kada korisniku omogucuje pristup trazenoj informaciji (bez testa
razmjernosti i javnog interesa)

- kada obavjestava korisnika da je istu informaciju vec¢ dobio, a nije
protekao rok od 90 dana od podnoSenja prethodnog zahtjeva

- kada korisnika obavjestava da je informacija javno objavljena

- kada korisnika obavjestava da mu je kao stranki dostupnost
informacija iz sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih
postupaka utvrdena drugim propisom

- kada korisnika obavjestava da za informaciju postoji obveza zastite
odnosno cuvanja njezine tajnosti, a sukladno samom ZPPI

- kada korisnika obavjestava da se podnesak koji je podnio ne smatra
zahtjevom u smislu ZPPI

< pisana obavijest o razlozima nedostavljanja informacije

b prigovor — ZUP
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Pravna zastita

zalba (15 dana) ZPPI
| > Povjerenik za informiranje

ZUP

postupanje tijela javne vlasti po zalbi

~— ocijeniti osnovanost Zalbenih navoda
— donijeti novo 1° rjesenje
proslijediti zalbu i predmet Povjereniku
postupanje Povjerenika za informiranje po zalbi

—— ocijeniti osnovanost Zalbenih navoda

. donijeti 2° rjegenje

— odbiti zalbu
— usvojiti zalbu

upravna tuzba (30 dana) ZPPI
~— Visoki upravni sud RH

—— odbiti tuzbu ZUS

—— usvojiti tuzbu
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Zahvaljujem na pozornosti !!!
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