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NORMATIVNI OKVIR JAVNOSTI RADA TJV

➢ Ustav Republike Hrvatske

➢ ZPPI – članak 12. - generalne (opće) odredbe o javnosti rada 
za sva TJV

➢ posebnim zakonima (lex specialis) mogu biti propisani 
posebni načini javnosti rada



JAVNOST RADA TJV-alat u borbi protiv 
korupcije

➢ Strategija sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 
2030. godine (NN, br. 120/21)

➢ Priručnik za primjenu Smjernica OECD-a o korporativnom

upravljanju u TD u većinskom državnom vlasništvu primjenjiv

za TD u većinskom vlasništvu JLP(R)S



SADRŽAJ OBVEZE JAVNOSTI RADA

članak 12. stavak 1. ZPPI-ja

Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o:

1) dnevnom redu zasjedanja ili sjednica službenih tijela i 
vremenu njihova održavanja, načinu rada i mogućnostima 

neposrednog uvida u njihov rad,
2) broju osoba kojima se može istodobno osigurati neposredan 
uvid u rad tijela javne vlasti pri čemu se mora voditi računa o 

redoslijedu prijavljivanja



IZUZETAK OD OBVEZE JAVNOSTI RADA PREMA ZPPI-ju

članak 12. stavak 2. ZPPI-ja

➢ Tijela javne vlasti nisu dužna osigurati neposredan uvid u svoj 
rad kada se radi o

pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora isključiti, 
odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje 

ograničenja prava na pristup prema odredbama ovog Zakona

➢ izuzetak od obveze javnosti rada odnosi se isključivo na 
osiguravanje neposrednog uvida u rad službenih tijela! 

➢ ne treba provedba testa razmjernosti i javnog interesa!



OBVEZA OBJAVE INFORMACIJA IZ ČL. 10. ST. 1. 
T. 12. ZPPI-ja

➢ članak 10. stavak 1. točka 12. ZPPI-ja

• Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama na 
lako pretraživ način i u strojno čitljivom obliku objavljivati

1) zaključke sa službenih sjednica tijela javne vlasti i 
službene dokumente usvojene na tim sjednicama te 

2) informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove 
nadležnosti na kojima se odlučuje o pravima i interesima 

korisnika



IZUZETAK OD OBVEZE OBJAVE INFORMACIJA 
IZ ČL. 10. ST. 1. T. 12. ZPPI-ja

članak 10. stavak 2. ZPPI-ja

odredbe ovoga članka ne primjenjuju se na 
informacije za koje postoje ograničenja

prava na pristup prema odredbama ovoga Zakona!



SUDSKA PRAKSA I

 presuda VUS-a RH, poslovni broj: UsII-182/2023-5 od 
11.1.2024.; zauzeto je pravno stajalište: 

 „TJV su obvezna objavljivati dnevne redove 
zasjedanja/sjednica službenih tijela i vremenu njihovog 
održavanja, načinu rada i mogućnostima neposrednog uvida u 
njihov rad obzirom da se radi o obvezama TJV koje su 
određene kogentnim pravnim normama. Imena i prezimena 
osoba koje sudjeluju na sjednici NO ne predstavljaju 
zaštićene osobne podatke, kao niti odobren uvid u dio 
zapisnika, datum održavanja sjednica te dnevni redovi 
sjednica.” 



SUDSKA PRAKSA II

 presuda VUS-a RH, poslovni broj: UsII-199/23-5 od 7. veljače 
2024.; zauzeto je pravno stajalište: 

 „Skraćeni zapisnici sa sjednice NO, a koja sjednica 
predstavlja informaciju od javnog interesa i u većini 
slučajeva sadrže podatke o nazočnim osobama od strane NO, 
dnevni red, donesene odluke na sjednici, odluke o 
postupcima javne nabave, imenovanje revizora, takve odluke 
ne mogu predstavljati poslovnu tajnu zbog čega se ne može 
primijeniti zakonsko ograničenje poslovne tajne iz članka 15. 
st. 2. t. 2. ZPPI-ja.”



JAVNOST RADA I SLUŽBENICI ZA INFORMIRANJE

➢ objava informacija iz članka 12. stavka 1. ZPPI-ja i članka 10. stavka 1. 
točke 12. ZPPI-ja je obveza službenika za informiranje ALI

➢ nužna podrška: 

• čelnika TJV te suradnja s 

• ustrojstvenim jedinicama zaduženim za provedbu sjednica

➢ kako bi mogli pravodobno, potpuno i točno objavljivati ZPPI-jem propisane 
informacije 



IZAZOVI U PRAKSI

➢ identifikacija i brojnost službenih tijela u TJV

➢ ažurnost u objavljivanju informacija za sva službena tijela u 
TJV

➢ u kojim slučajevima se može ograničiti javnost rada? 



JAVNOST RADA NA TERENU - PRIMJERI 
POSTUPANJA

1. GRAD KRK

2. HRVATSKA KOMORA ZDRAVSTVENIH RADNIKA

- PITANJA: da li imate službena tijela u TJV koja donose odluke 
na sjednicama i koja su to?

- kako ispunjavate obvezu javnosti rada (u odnosu na koja 
službena tijela)?

- da li omogućavate javnosti neposredan uvid u rad službenih 
tijela i na koji način?

- u kojim slučajevima ograničavate javnost rada? 

- da li imate ustanovljenu proceduru na razini TJV o suradnji s 
drugim ustrojstvenim jedinicama?



Predsjednik 
HKZR – čelnik 

tijela

Predsjedništvo 
HKZR

Vijeće SR MLD

Povjerenstvo 
za staleška 

pitanja SR MLD

Povjerentvo za 
edukaciju i 

trajno 
usavršavanje 

SR MLD

Povjerenstvo 
za etiku i 

deontologiju 
SR MLD

Povjerenstvo 
za stručni 

nadzor stručna 
pitanja  i 

kvalitetu SR 
MLD

Vijeće SR ZRTD

Povjerenstvo 
za staleška 
pitanja SR 

ZRTD

Povjerentvo za 
edukaciju i 

trajno 
usavršavanje 

SR ZRTD

Povjerenstvo 
za etiku i 

deontologiju 
SR ZRTD

Povjerenstvo 
za stručni 

nadzor stručna 
pitanja  i 

kvalitetu SR 
ZRTD

Vijeće SR DSI

Povjerenstvo 
za staleška 

pitanja SR DSI

Povjerentvo za 
edukaciju i 

trajno 
usavršavanje 

SR DSI

Povjerenstvo 
za etiku i 

deontologiju 
SR DSI

Povjerenstvo 
za stručni 

nadzor stručna 
pitanja  i 

kvalitetu SR 
DSI

Vijeće SR DRT

Povjerenstvo 
za staleška 

pitanja SR DRT

Povjerentvo za 
edukaciju i 

trajno 
usavršavanje 

SR DRT

Povjerenstvo 
za etiku i 

deontologiju 
SR DRT

Povjerenstvo 
za stručni 

nadzor stručna 
pitanja  i 

kvalitetu SR 
DRT

Vijeće HKZR
Nadzorni 

odbor HKZR
Sud u I. 
stupnju

Sud u II. 
stupnju

Skupština 
HKZR

Skupština SR 
MLD

1 Područno 
Vijeće SR MLD

2 Područno 
Vijeće SR MLD

3 Područno 
Vijeće SR MLD

4 Područno 
Vijeće SR MLD

Skupština SR 
ZRTD

1. Područno 
Vijeće SR ZRTD

2. Područno 
Vijeće SR ZRTD

3. Područno 
Vijeće SR ZRTD

4. Područno 
Vijeće SR ZRTD

Skupština SR 
DSI

1. Područno 
Vijeće  SR DSI

2. Područno 
Vijeće  SR DSI

3. Područno 
Vijeće  SR DSI

4. Područno 
Vijeće  SR DSI

Skupština SR 
DRT

1 Područno 
Vijeće SR DRT

2 Područno 
Vijeće SR DRT

3 Područno 
Vijeće SR DRT

4 Područno 
Vijeće SR DRT

46 stalnih tijela javne vlasti koja su predviđena Statutom kao obvezna 

tijela Hrvatske komore zdravstvenih radnika



ZAKLJUČNO

➢ brojni izazovi u primjeni ove zakonske odredbe

➢ da li postoji interes opće javnosti ili zainteresirane javnosti za 
objavljivanjem informacija o javnosti rada svih službenih tijela 
u TJV? 

➢ projekt provedbe evaluacije ZPPI-ja i zaključci evaluacijskog 
tima: preciznije uređenje javnosti rada (sjednica TJV), roka 
objave podataka i  službenih tijela koja donose obvezujuće 
odluke 

➢ potreba izmjene ZPPI-ja u odnosu na javnost rada? 



Hvala na pozornosti! 
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