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PRIGOVOR KAO REDOVITI PRAVNI LIJEK

* Uvodenjem prigovora usvojen je posebni redoviti pravni lijek putem kojeg
gradani imaju mogucnost zastititi svoja prava u mnogim slucajevima koji ne
zavrsavaju donosenjem upravnog akta. Medutim, prigovor nije rijesen
jednoobrazno, vec se razlikuje prema obiljezjima, ovlastenicima podnosenja,

osobi nadleznoj za postupanje po prigovoru i ovlastima te osobe.




KOJI TIPOVI PRIGOVORA?

» Prema tome, mozemo reci da postoji 3 vrste prigovora:
» 1. Prigovor protiv postupanja javnopravnih tijela

» 1.1. prigovor protiv obavijesti o nepokretanju upravnog postupka po sluzbenoj
duznosti temeljem predstavke gradana (odnosno zbog Sutnje),

» 1.2. prigovor protiv odbijanja izdavanja obavijesti o uvjetima i naCinima ostvarenja
prava (odnosno zbog Sutnje),

» 1.3. prigovor protiv postupanja nekog javnopravnog tijela kojim je povrijedeno neko
pravo, obveza ili pravni interes (odnosno zbog Sutnje).

» 2. Prigovor protiv upravnog ugovora, odnosno zbog neispunjavanja ugovornih
obveza iz upravnog ugovora od strane javnopravnog tijela koje je stranka upravnog
ugovora.
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3. Prigovor protiv postupanja pruzatelja javnih usluga.




STO JE PRIGOVOR

Prigovor je, uz zalbu, redovni pravni lijek u upravhom postupku.

Podnosenje prigovora uvjet je za koristenje tuzbe, odnosno za pokretanje

upravnog spora.

Prigovor se, osim kada je to ZUP-om propisano, podnosi celniku tijela.

ZUP drugacije propisuje u dva slucaja:

|.  prigovor protiv upravnog ugovora

2.  prigovor protiv postupanja pruzatelja javnih usluga




IZJAVLJIVANJE PRIGOVORA

» Odredbe o obliku, sadrzaju i predaji zalbe na odgovarajuci se nacin
primjenjuju i na prigovor.

- Celnik tijela odluéuje o prigovoru rieSenjem u roku od osam dana od
dana izjavljivanja prigovora.

* Protiv rjesenja prvostupanjskog tijela o prigovoru moze se izjaviti
zalba, a protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela o prigovoru moze se
pokrenuti upravni spor. Ako nema drugostupanjskog tijela, protiv
rjeSenja tijela o prigovoru moze se pokrenuti upravni spor.




TEHNICKA, AVAZNA PITANJA

* Na sadrzaj prigovora odgovarajuce se primjenjuje Cl. 108. st. 1., pa prigovor mora
sadrzavati naznaku: 1. (ne)postupanja javnopravnog tijela koje se osporava, 2.
(ne)postupanja pruzatelja javnih usluga ili 3. naznaku upravnog ugovora i obveze
iz tog ugovora koju javnopravno tijelo koje mu je stranka ne izvrSava.

* Isto tako mora sadrzavati naziv javnopravnog tijela Cijim je (ne)postupanjem
podnositelj nezadovoljan te razloge zbog kojih izjavljuje prigovor.

» Mora sadrzavati i osnovne elemente propisane Cl. 71. st. 2. koji ureduje sadrzaj
podneska (pa izmedu ostaloga, ime i prezime odnosno naziv podnositelja,
njegovu adresu odnosno sjediSte, OIB) te vlastorucni potpis u skladu s Cl. 71. st.
5.

» Prigovor se predaje odgovarajucom primjenom ¢l. 110. st. 1., pa se predaje na
nacin propisan za predaju podnesaka. Odnosno, predaje se u skladu s ¢l. 71. st.
3. te se mogu predati u pisanom obliku neposredno, poslati poStom, dostauviti
elektroniCkim putem ili izjaviti usmeno na zapisnik. Prema tome, moguc je i pisani
| usmeni oblik prigovora




SHEMATSKI PRIKAZ

ZASTITA OD POSTUPANJA
JAVNOPRAVNIH
TIJELA

cl. 155. ZUP

OBAVJESCIVANJE O
UVJETIMA
OSTVARENJA PRAVA

cl. 156. ZUP

cl. 42 ZUP

ZASTITA OD POSTUPANJA
POVODOM
PREDSTAVKE GRADANA

ZASTITA OD DRUGIH
POSTUPANJA
JAVNOPRAVNIH TIJELA




OBAVJESCIVANJE O UVJETIMA
OSTVARIVANJA | ZASTITE PRAVA

* Ova vrsta prigovora odnosi se na situaciju koja moze prethoditi upravhom

postupku.

* Rijec je o situacijama kada se zainteresirana osoba javlja javnopravnom tijelu
radi dobivanja informacija koje se odnose na uvjete, nacin i postupak

ostvarivanja njenog prava ili pravnog interesa u odredenoj upravnoj stvari.

* Podnosenje zahtjeva zainteresirane osobe na odredeni nacin je uvod u

upravni postupak, ali upravnog postupka ne mora biti nakon podnesenog

zahtjeva i dobivene obavijesti.




* Kada javnopravno tijelo zaprimi opisani zahtjev, duzno je u roku od |5 dana

od dana podnosenja zahtjeva izdati obavijest u pisanom obliku.

* Ako javnopravno tijelo ne izda obavijest ili je odbije izdati u pisanom obliku,

zainteresirana osoba ima pravo na prigovor.




ZASTITA PROTIV DRUGOG POSTUPANJA

* Osoba koja smatra da joj je drugim postupanjem javhopravnog tijela
iz podrucja upravnog prava, o kojem se ne donosi rjesenje,
povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes, moze izjaviti prigovor sve

dok takvo postupanje traje ili traju njegove posljedice.

* Radi se o opcoj supsidijarnoj zastiti koju pravni sustav pruza svima
prema kojima javhopravna tijela mogu protupravno postupati.
Odredba omogucava podnosenje prigovora u svakoj situaciji kada
bilo koja osoba smatra da joj je ,,drugim postupanjem® javhopravnog

tijela iz podrucja upravnog prava, o kojem se ne donosi rjesenje,

povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes.




» Za uspjesno postavljanje ovog tipa prigovora potrebno je da se

isptine-sliedecepretpostavke:

* bilo je (protupravnog) postupanja javhopravnog tijela prema nekoj osobi

(fizickoj ili pravnoj),
* radi se o postupanju iz podrucja upravnog prava (primjerice, ne bi potpadalo u
tu kategoriju odbijanje davanja u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu jedinice

lokalne samouprave),

* radi se o postupanju koje ne rezultira rjesenjem (dakle ne radi se o upravnoj

stvari jer je tada pravni lijek zalba, a ne prigovor),

* takvim je (protupravnim) postupanjem javhopravnog tijelo povrijedeno neko

pravo, obveza ili pravni interes fizicke ili pravne osobe.




* Sudska praksa je konzistentna u tome da nema mijesta izjavljivanju
ovog prigovora glede bilo kojeg postupanja koje se provodi u nekom
Uk | a-bit-okomian-donoSen
rjesenja jer ovaj prigovor oznacava zastitu koja se na temelju
odredbe clanka |156. Zakona pruza od drugih oblika postupanja
javnopravnih tijela.

* Ovaj prigovor se takoder izjavljuje celniku tijela koji o njemu mora

odluciti u roku od osam dana od dana zaprimanja prigovora prema cl.
122. ZUP-a.

* Ono sto se moze pojaviti kao sporno jest moze li se ovaj pravni lijek
koristiti i u slucajevima propustanja postupanja javnopravnih tijela u
podrucju upravnog prava sto nije izrijekom propisano, a svakako je
moguce da i na taj nacin budu povrijedena prava fizickih i pravnih
osoba.




ZASTITA OD POSTUPANJA POVODOM
PREDSTAVKE GRADANA (CL. 42. ZUP-A)

* (2) Kod ocjene o postojanju razloga za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti javhopravno tijelo uzet ce u obzir predstavke, odnosno druge

obavijesti koje upucuju na potrebu zastite javnoga interesa.

* (3) Kad sluzbena osoba utvrdi da ne postoje uvjeti za pokretanje postupka
po sluzbenoj duznosti, obavijestit ce o tome podnositelja sto je prije
moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana podnosenja predstavke,

odnosno obavijesti.
* (4) Podnositelj ima pravo izjaviti prigovor javhopravnom tijelu od kojeg je
primio obavijest kojom se ne prihvaca prijedlog za pokretanje postupka, u

roku od osam dana od dana primanja obavijesti, kao i u slucaju da u

propisanom roku nije dobio odgovor.




Kako tijelo zna da su ispunjeni uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj

duznosti?

Fizicke i pravne osobe mogu inicirati pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti slanjem predstavki odnosno obavijesti o tome da su se ispunili

zakonom propisani uvjeti za pokretanje postupka.

Moze se reci da ZUP stavlja gradane u polozaj da sami vode racuna o zastiti

javnog interesa.

Treba naglasiti da, i ako se u povodu predstavke pokrene postupak po
sluzbenoj duznosti, podnositelj ne stjece polozaj stranke u postupku jer se

ne odlucuje o njegovim pravima, obvezama ili pravim interesima nego o

zastiti javnog interesa.




Ako javnopravno tijelo odluci ne pokrenuti postupak, smatrajuci da se

nisu ispunili zakonom propisani uvjeti za njegovo pokretanje, o tome je
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podnosenja predstavke, odnosno obavijesti.
Obavijest o tome da ce se pokrenuti upravni postupak!?
Obavijest mora biti obrazlozena.

Ako podnositelj nije zadovoljan dobivenom obavijescu, odnosno ako je

nije dobio u roku, ima pravo izjaviti prigovor celniku javhopravnog tijela.

Rok za prigovor je osam dana od dobivanja obavijesti, a u slucaju sutnje
uprave roka nema. Celnik je duzan o prigovoru podnositelja odluditi

rieSenjem u roku od osam dana od dana njegovog zaprimanja

(izjavljivanja), a stranka protiv tog rjesenja ima pravo na zalbu, odnosno




* Nadalje, u predmetnoj upravnoj stvari tuziteljica je podnijela prigovor Celniku tijela iz

razloga Sto nije postuplieno po njenoj prijavi od 29. lipnja 2020. Prvostupanjsko tijelo
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propustilo obavijestiti tuZiteljicu u rokovima propisanima odredbom ¢l. 47. st. 2. ZGl-q,
odnosno cl. 42. st. 3. ZUP-a. Medutim, tuziteljica je zaprimila obavijest prvostupanjskog
tijela od 5. veljace 2021.i 22. listopada 202 1. pa proizlazi da je tuZiteljica nakon
proteka rokova obavijeStena o radnjama poduzetima po njenoj prijavi. Stoga, kako vise
ne postoje uvjeti za vodenje postupka po prigovoru tuZiteljice izjavlienom celniku tijela
zbog nepostupanja javnopravnog tijela u propisanom roku, to je pravilno obustavljen
predmetni postupak. USRI 6 Us 1-210/2022-4 od 10. veljace 2023.

Cinjenice:
Zahtjev podnesen 29. lipnja 2020. (podnesak gradana).

Prigovor zbog nepostupanja podnesen 5. sijecnja 2021.

Obavijesti zaprimljene 5. veljace 2021.i 22. listopada 2021.




* |z navedenog proizlazi da se u povodu zahtjeva kakav je zahtjev tuzitelja od 4. listopada

Z0T7., ne donosi posebno rjesenje vec se o utvrdenom cinjenicnom stanju i razlozima zbog
kojih je ocijenjeno da ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
podnositelj zahtjeva, ovdje tuZzitelj, treba obavijestiti pisanim putem. U upravnoj stvari u
kojoj se ne donosi posebno rjesSenje ne postoji mogucnost povrede zakona na Stetu stranke
zbog propustanja roka za donosenje rjeSenja. Naime, kada javnopravno tijelo ne obavijesti
podnositelja u propisanom roku, podnositelj ima pravo prigovora isto kao u slucaju iz
clanka 42. stavka 4. ZUP-a. 8. Iz spisa predmeta razvidno je da je tuZenik vezano za
zahtjev i naknadne predstavke tuZzitelja podneskom klasa: 362-02/17-1/821, urbroj: 44 3-
[4-1-1-1/MK-1921 od 10. travnja 2019. tuZitelja izvijestio o utvrdenom cinjenicnom stanju
i razlozima zbog kojih smatra da u konkretnom slucaju ne postoji opasnost za Zivot ljudi,
okolis, druge gradevine ili stabilnost na okolnom zemljiStu u smislu odredbe ¢clanka |1 1.
Zakona o drzavnom inspektoratu zbog Cega ne nalazi elemente za postupanje gradevne
inspekcije. Time je tuZenik postupio u skladu s naprijed navedenom odredbom clanka 42.
stavka 2. Zakona o opcem upravnom postupku. USZG Usz-1485/22-3 od 8. rujna




ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

* Uvodenjem prigovora protiv postupanja javnopravnih tijela je pravna zastita
od odluka i postupanja javnopravnih tijela u potpunosti osigurana, odnosno
pravnim lijekovima su pokrivene sve situacije i postupanja javne uprave, bas

kao i propustanje poduzimanja radnji koje je javnopravno tijelo po zakonu

duzno poduzeti.




HVALA NAVASO] POZORNOST!I!
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