GODISNJI PLAN RADA
POVJERENIKA ZA INFORMIRANIJE
ZA 2023. GODINU



Predgovor

Povjerenik za informiranje, kao neovisno tijelo zastite, pra¢enja i promicanja prava na pristup
informacijama i ponovne uporabe informacija, i ove ée godine brojnim aktivnostima jaCanja i
poboljSanja funkcioniranja ovog ustavnog prava nastaviti provedbu svojih temeljnih zadaca. Pri tom
dodatnu teZinu pracenju provedbe kao i samoj provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama daju
novele tog propisa iz lipnja 2022. te strateski antikorupcijski dokumenti i njihovi akcijski planovi u
kojima je podrucje prava na pristup informacijama znacajno zastupljeno.

Dosljedna primjena Zakona o pravu na pristup informacijama jamac je ostvarivanja legitimnih zahtjeva
korisnika, pokazatelj je transparentnosti tijela javne vlasti te suZava prostor izigravanja i zloupotrebe
ovog prava. Stoga ¢e u fokusu praéenja i nadzora Povjerenika za informiranje nad primjenom Zakona
0 pravu na pristup informacija biti osobito daljnje podizanje razine dostupnosti informacija o potrosnji
javnih sredstava te dostupnosti strateskih dokumenata i odluka koje su od javnog interesa. Kao i do
sada inzistirati e se na uskladenosti i kvaliteti proaktivhe objave informacija od javnog interesa,
otvaranju podataka tijela javne vlasti radi njihove ponovne uporabe od strane javhog i privatnog
sektora te obveznosti provedbe i dizanju kvalitete provedbe savjetovanja s javno$éu u donosenju
strateskih dokumenata i za korisnike vaznih opcih akata od strane tijela javne viasti.

Sustavnim pracenjem provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama uodeno je da tijela javne
vlasti polako postaju odgovornija u izvr§avanju Zakonom utvrdenih obveza. No, istovremeno Zalbeni
postupci pred Povjerenikom za informiranje i postupanje Povjerenika po predstavkama korisnika u
2022., ali i ranijih godina ukazuju na i dalje zabrinjavajuée trendove u postupanju tijela javne vlasti po
zahtjevima korisnika (naglasena ,$utnja uprave”, velik postotak nezakonitih rjeSenja o odbijanju prava
na pristup informacijama, nedovoljno koristenje stabilizirane prakse izraZene u odlukama Povjerenika).
Stoga Ce se ovi trendovi u 2023. nastojati smanjiti cemu bi trebao doprinijeti i novouvedeni institut
izvrSenja rjesenja Povjerenika, kao i objava i promocija Zbornika prakse Povjerenika.

Fokusiranje na najznalajnija pitanja primjene i kr3enja ovog prava se nastavlja izradom novih
analitickih izvjeSéa o primjeni prava na pristup informacijama u pojedinim njegovim segmentima te, u
pravilu, s ciljanim inspekcijskim nadzorima.

Pravo na pristup informacijama, zbog svoje prirode i vaznosti, ali i ¢injenice da u rjeSavanju zahtjeva na
razini tijela javne vlasti nema stalnosti vec¢ su ¢este promjene sluzbenika, zahtjeva stalnu edukaciju.
Stoga se nastavlja s edukativnim aktivnostima za sluzbenike za informiranje i druge sluzbenike koji u
svom radu primjenjuju Zakon, njihove krovne asocijacije te korisnike prava (prvenstveno novinare i
udruge civilnog drustva), ali i u $to vecoj mjeri i za Celnike i rukovodece sluzbenike koji su odgovorni za
zakonito postupanje tijela.

Promocija ovog prava, osobito medu gradanima, stalna je zadada koja se nastavlja i u 2023.

2023. je godina u kojoj se obiljeZava 20 godina Zakona o pravu na pristup informacijama i 10 godina
uvodenja institucije Povjerenika za informiranje. Ove obljetnice obiljeZiti ¢e se struénim okruglim
stolovima kao i predstavljanjem i analizom rezultata neovisne evaluacije Zakona o pravu na pristup
informacijama koji ¢e javnosti biti dostupni u drugom kvartalu 2023.

Konaéno, sukladno obvezama Povjerenika za informiranje utvrdenim Zakonom o pristupacnosti
mreZnih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora, nastaviti e se
promotivnim i edukativnim aktivnostima kako bi mreZne stranice tijela bile pristupacnije korisnicima,
a osobito osobama s invaliditetom.



Uvod

Godisnji plan rada sadrzi prikaz specificnih ciljeva — mjera utemeljenih na ostvarivanju prava na pristup
informacijama i ponovnoj uporabi informacija, koji se odnose na segment zastite, pracenja i promicanja
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, ciljeve koji su vezani uz ciljeve sadrZane
u stratedko planskim dokumentima, konkretizirane na godi$njoj razini, kao i opéi prikaz zadaca i poslova
- aktivnosti Ureda povjerenika za informiranje u 2023. godini.

Godisdnji plan rada za 2023. u sebi ukljuéuje i provedbu sljedeéih dokumenata:

Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
Strategija borbe protiv korupcije za razdoblje 2021.-2030.

Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije za razdoblje 2022.-2024.

YV VY

Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2021.-2023.

Tijekom 2023. godine uz redovite zaStitne aktivnosti u provedbi drugostupanjskog postupka i
inspekcijskog nadzora, poseban naglasak u aktivnostima bit ¢ée stavljen na aktivnosti pracenja i
promocije i to osobito pracenja primjene odredbi o proaktivnoj objavi informacija i javnosti rada tijela
javne vlasti (€l. 10. i 12.), pracenja i promicanja savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u (¢l. 11.) te
pracenja i promicanja ponovne uporabe informacija (glava VI. ZPPl), uz provedbu raznovrsnih
edukativnih i promotivnih aktivnosti.

Takoder, tijekom 2023. godine, temeljem utvrdene metodologije, nastavit ¢e se promicateljska i
nadzorna funkcije Povjerenika za informiranje prema Zakonu o pristupaénosti mreZnih stranica i
programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora, ali i povezati pracenja pristupa¢nosti s
proaktivnom objavom i usmjeriti se na TJV koja to trebaju imati.

U okviru predloZenih mjera, Godisnji plana rada Povjerenika za informiranje sadrZi prikaz aktivnosti
Povjerenika za informiranje u 2023. godini a posebice:

e Efikasno i pravovremeno rjeSavanje po zalbama
* Obavljanje nadzora nad provedbom ZPPl i pristupa arhivima i arhivskom gradivu
e Pruzanje pomodii davanje smjernica tijelima javne vlasti u pogledu provedbe ZPPI

e Revizija postoje¢ih smjernica i uputa vezano uz izmjenu propisa, prakse ali i njihova
pojednostavljenja kako bi se pribliZili sluzbenicima i korisnicima

» lzdavanje Zbornika prakse Povjerenika za informiranje

s Struéno usavrSavanje sluzbenika za informiranje u tijelima javne viasti

e Educiranje gradana i drugih korisnika prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

* Promicanje prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

e Odrzavanje javnih dogadaja u svrhu promocije prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

e OdrZavanje i aZuriranje zakonom propisanih registara (registar sluzbenika za informiranje,
evidencija iskljucivih prava na ponovnu uporabu informacija)

® lzvjeStavanje o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija

¢ Sudjelovanje u izvjeStavanju o provedbi medunarodno obvezujuéih dokumenata



* Provedba istraZivanja o pojedinim aspektima provedbe Zakona o pravu na pristup
informacijama

e Pracdenje domaceg zakonodavstva i predlaganje njegova unaprjedenja, praéenje
medunarodnog, europskog zakonodavstva, sudjelovanje u radnim skupinama za izradu
propisa i stratesko planskih dokumenata, i kao i sudjelovanje u savjetovanjima s javnoscu za
zakonske i podzakonske akte te strateske dokumente

e Pracenje uskladenosti mreZnih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela
javnog sektora sa zahtjevima pristupacnosti i inspekcijski nadzor

e Osiguravanje uvjeta za zakonito postupanje povjerenika za informiranje te zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje proracunskih sredstava.

Godisnji plan rada sadrzi i izvor financiranja u drzavnom proracunu za svaku aktivnost, dok su planirani
iznosi navedeni samo uz pojedine aktivnosti jer je provedba vecine aktivnosti Ureda povjerenika za
informiranje vezana za place zaposlenika. Planirana sredstva za rashode za zaposlene u financijskom
planu za 2023. godinu iznose 657.759,00 €. Financijski plan Povjerenika za informiranje za 2023. godinu
objavljen je na Internet stranici Povjerenika za informiranje Planovi i izvie$¢a - Povierenik za
informiranje (pristupinfo.hr).
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