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e kljucan nacin informiranja javnosti i osiguravanja transparentnosti :

 zakonska obveza svih tijela javne vlasti: kontinuirano i samoinicijativno
objavljivanje odredenih dokumenata i informacija, s ciljem da se ucine lako
dostupnima opcoj javnosti

alat demokratske kontrole putem kojeg gradani mogu pratiti rad i
financiranje tijela javne vlasti te se ukljucCiti u procese odlucivanja

OBVEZA
PROAKTIVNE
OBJAVE
INFORMACIA

ucinkovitost i ekonomicnost (proaktivna objava vs. podnosSenje zahtjeva)

objava treba biti redoviti dio postupka izrade dokumenta

e cClanak 10. stavak 1. Zakona o pravu na pristup informacijama = minimum standarda
proaktivne objave informacija koji ne ogranicava tijela da objavljuju i vise od
propisanog

10 KNOW * objava na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku (problem formata
objave/pitanje primjenjivosti)

* naceloiz ¢lanka 7. - informacije koje tijela javne vlasti objavljuju i pruzaju moraju biti
pravodobne, potpune i tocne




’

* proaktivna objava jednako je obvezujuéa za sva tijela javne vlasti, neovisno o ]
njihovom organizacijskom obliku i kapacitetima

* manja tijela — nedostatni strucni, financijski ili tehnicki kapaciteti

e oko 650 tijela (11%) nema vlastitu internetsku stranicu

* nemaju preduvjete za pokretanje vlastite internetske stranice + nedostatak

PRAKSA suradnje i dogovora za objavu na podstranicama tijela koja su ih
osnovala/prenijela ovlasti/u koja su udruzena/uclanjena

* razinaznanja i svijesti o propisanim obvezama

e neprimjenjivost pojedinih odredbi ¢lanka 10. Zakona

* pojedina tijela negiraju status tijela javne vlasti i obveze propisane Zakonom

* nedostatna suradnja sluzbenika za informiranje i drugih sluzbenika oko objave
na webu

* redefiniranje obveza? — u tijeku projekt evaluacije i unaprjedenja provedbe
Zakona




NAJNIZA RAZINA
OBJAVE / NAJVISE
NEPRAVILNOSTH

obavijesti o ishodu natjeCajnih postupaka i javnih poziva
(za zaposljavanje i za dodjelu financijskih sredstava)

asset liste + otvoreni podaci

popisi korisnika donacija i sponzorstava s visinom
dodijeljenog iznosa

dokumenti vezani za provedbu savjetovanja s javnoscu

informacije o mogucnostima prisustvovanja na
sjednicama

informacije o formalnim radnim tijelima

zakljucci sa sjednica

informacije vezane za ostvarivanje prava na pristup i
ponovnu uporabu informacija

informacije o javnim uslugama — Cesto nedostaje opisni
dio + neadekvatni formati obrazaca

imena i kontakti voditelja ustrojstvenih jedinica




e podaci koji se prikazuju tablicno trebaju biti objavljeni u otvorenom ’
formatu (minimalno XLS, po CSV, RDF, JSON, ASCII i dr.) L]

* PDF format dokumenta — mozda najvise koristeni format za publiciranje
dokumenata (posebno vaznih dokumenata koji nisu podlozni naknadnim

PROBLEM izmjenama)

FORMATA PDF dokumenti — koristan dodatak, ali neupotrebljivi s aspekta analize ili
OBJAVE druge vrste ponovne uporabe

e dokumenti koji se izraduju u Word formatu — objava u Word formatu
(umjesto ili uz PDF)

e problem nije u racunalno Citljivom PDF dokumentu, ve¢ u dokumentu koji
nastaje skeniranjem

PDF

* dokument nastao skeniranjem moZze biti i bmp, jpg, a i pdf — to je slika
dokumenta, a ne sam dokument




e klju¢na za realizaciju nacCela dobrog upravljanja te uspjesan i odrziv .:

gospodarski razvoj, temeljen na zakonitosti i pravilnosti postupanja i
rada

* pristup informacijama o nacinu financiranja, raspodjeli i potrosniji

FINANCIJSKA financijskih sredstava
TRANSPARENTNOST gradanima se omogucava razumijevanje politickih i ekonomskih

odluka koje imaju utjecaj na njihovu svakodnevicu + sudjelovanje u
— A donosenju takvih odluka

* kontrola nad vlas¢u mmms) odgovornost vlasti prema gradanima

e suzbijanje korupcije, veca efikasnost javnih usluga

* srZ prava na pristup informacijama: informacije o prihodima i potrosnji
javnih sredstava — dostupne javnosti bez obzira na ogranicenja
propisana Zakonom (cl. 16. st. 3. ZPPI-ja)

e gradani moraju imati potpune, toCne, pravovremene i razumljive
informacije o potrosnji javnih sredstava




ZPPI, ¢l. 10.
tocke 4.,7.,8.i 9.

godisnji financijski izvjestaji (XLS) ’

prijedlog proracuna i usvojeni proracun

polugodisniji i godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna

izmjene i dopune proracuna

JLP(R)S: vodic za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te o
polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna + visegodisnji plan
uravnotezenja (Zakon o proracunu)

proracunski korisnici: financijski plan, financijski izvjestaj, izvjestaj o izvrSenju financijskog
plana

tablica s popisom korisnika i visinom iznosa dodijeljenih donacija i sponzorstava - objava
u otvorenom formatu (minimalno WORD/XLS)
ime i prezime fizicke osobe ne uzivaju zastitu (kod pravnih nema zastite)

plan nabave i registar ugovora (u otvorenom formatu) ILI poveznica na EOJN (uz uputu),
op¢i akt kojim se utvrduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave, popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje




RELEVANTNI
POSEBNI
PROPISI

Zakon o proracunu (cl. 15.i144. st. 10.-13.) ’

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu []
(€, 28 st 1)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (vezano za
revizorska izvjesca — praksa Pl: izvjeSca unutarnje revizije predstavljaju
informacije od javnog interesa)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (nije propisana obveza proaktivne
objave, ali nema prepreke da izjava i upitnik budu javno dostupni,
odnosno da se omoguci pristup temeljem podnesenog zahtjeva)

Zakon o JLP(R)S (¢l. 68.a)
Zakon o racunovodstvu (¢l. 30.)

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (¢l. 32.137.)

Zakon o javnoj nabavi (cl. 15., 28.i 80.)

niz pravilnika, uredbi itd.




OTVORENI
PRORACUN —
ZUPANIJE |
GRAD ZAGREB

Otvoreni | :
PROracUN L |

|

dobra praksa: aplikacija putem koje su na unificiran nacin otvoreni i ’
vizualizirani zupanijski proracuni po svim klasifikacijama [

gradani mogu pratiti prihode i rashode po svim klasifikacijama
osnovnim grafickim modelom

|II

modul “pitanja i odgovori”

“pretinci” i moduli za preuzimanje sluzbenih proracunskih
dokumenata i dokumenata u strojno Citljivom formatu te proracuni u
malom

ne znacCi da su zupanije oslobodene obveze objave popisa iz tocke 8.

u objavljenim popisima Cesto navedene samo pravne osobe, ali ne |
fizicke
dobra praksa u objavi popisa: XLS, objava kvartalno/mjesecno

popis donacija za 2021. nisu objavile Bjelovarsko-bilogorska, Medimurska,
Sisacko-moslavacka (objavljene primljene donacije), Splitsko-dalmatinska,
Sibensko-kninska, Varazdinska, Viroviticko-podravska, Vukovarsko-srijemska




APLIKACIJE JLP(R)S
TRANSPARENTNOST
PRORACUNA” —
PRORACUNSKE ISPLATE

¢l. 10. (tocka 8.) = zakonita svrha za obradu, odnosno pravni
temelj za objavu odredenih osobnih podataka fizickih osoba
kojima su dodijeljena bespovratna sredstva, sponzorstva,
donacije ili druge pomoci

Zakon ne radi distinkciju izmedu razliCitih korisnika
proracunskih sredstava — fizickih osoba koje su u poslovnom
odnosu s jedinicom i ,,ostalih fizickih osoba® kojima su
isplacena sredstva iz proracuna

ova odredba se na jednak nacin odnosi na javnu objavu
odredenih (nuznih) podataka o fizickim osobama koje su u
poslovnom odnosu s jedinicom (subvencije, poticaji), kao i
ostalim fizickim osobama koje su korisnici raznih pomoci
(socijalne pomodi, donacije, stipendije i sl.)

informacije o raspolaganju javnim sredstvima smatraju se
informacijama od javnog interesa, stoga se osobni podaci koji
se odnose na neku fizicku osobu, a ti€u se raspolaganja javnim
sredstvima, ne mogu smatrati zasticenim osobnim podacima u
smislu GDPR-a, nego je rijec o javnim podacima u skladu s
odredbama ZPPI-ja




APLIKACIJE JLP(R)S
TRANSPARENTNOST
PRORACUNA” —
PRORACUNSKE ISPLATE

E Grad Mali LoSinj

iTransparentnost

Transparentan uvid u poslovanje JLP(R)S.
Pregled financijskog djelovanja te izdanih i
zaprimljenih poslovnih dokumenata

OPCINA PRIMOSTEN

vezano za isplate zaposlenicima tijela javne vlasti, u konkretnom
slucaju lokalnim sluzbenicima jedinice, ¢l. 10. ZPPl-ja ne propisuje
obvezu tijela javne vlasti da proaktivno objavljuje podatke o
isplatama zaposlenicima

iako je rije€ o informacijama koje su javnog karaktera i koje bi trebale
biti dostupne na zahtjev i bez provedbe testa razmjernosti i javnog
interesa, a sukladno odredbama cl. 16. st. 3. ZPPl-ja (ime i prezime
zaposlenika, njegova bruto placa i druge isplate iz proracuna), u
odnosu na navedeno nije propisana obveza proaktivne objave

medutim — zakonita svrha proizlazi iz ¢l. 68.a Zakona o JLP(R)S i €l.
144. Zakona o proracunu!

GRAD RIJEKA

TRANSPARENTNI
RASHODI -

PRORACUNA f“

ISPLATE IZ
PRORACUNA

’




APLIKACIJE JLP(R)S
TRANSPARENTNOST
PRORACUNA” —
PRORACUNSKE ISPLATE

nema zapreke da ime i prezime zaposlenika budu javno ’
obavljeni - nije zasti¢eno temeljem odredbi GDPR-a, nema []
potrebe Stititi njihova imena i prezimena, a objaviti svrhu isplate

i visinu isplacenog iznosa

Zakon o proracunu obuhvaca i OIB - Povjerenik za informiranje je
misljenja da za ostvarivanje transparentnosti raspolaganja
javnim sredstvima OIB nije nuzan te da se i bez njegove objave
postize svrha primjene Zakona (nema zapreka da se radi
razlikovanja osoba istog osobnog imena, umjesto OIB-a koristi
neki drugi identifikator, s ciljem sprjecCavanja prekomjerne
obrade osobnih podataka i njihove moguce zlouporabe)

neke jedinice objavljuju OIB-ove, dok neke u tu rubriku navedu
,GDPR”

vecina jedinica uopce ne objavljuje imena fizickih osoba
(takoder pod izlikom GDPR-a)

POTPUNO
TRANSPARENTAN
PRORACUN Ao




ZAKUJJUCNO

objava proracunskih dokumenata ne znaci da su tijela javne vlasti ’
apsolutno proracunski transparentna, niti da im je vodstvo ]
apsolutno proracunski odgovorno, nego je samo potvrda da su se

pridrzavali Zakona o proracunu, Zakona o pravu na pristup

informacijama i preporuka Ministarstva financija (v. istrazivanja

Instituta za javne financije)

financijska transparentnost koja se postize proaktivnom objavom je
tek prvi korak prema potpunijoj transparentnosti, odnosno temeljni
preduvjet za edukaciju gradana o potrosnji javnih sredstava i
proracunskim procesima

poticanje objave strojno Citljive baze proracuna JLP(R)S, ukljuCujuci
i njihove proracunske korisnike te baze godisnjih financijskih
izvjestaja svih pravnih osoba koje su JLP(R)S osnovale, odnosno
imaju udjela u vlasnistvu — nova OD Direktiva!

samo se proracunski obrazovani i informirani gradani mogu
konstruktivno ukljuciti u proracunske procese, odnosno u
odlucivanje o prikupljanju i potrosnji javnih sredstava i kontrolu

odgovornosti drzavnih i lokalnih vlasti
FINANCIAL
TRANSPARENCY




HVALA NA PAZNJI!




