? Godisnje savjetovanje sluzbenika za informiranje
L]

Panel lll: UcCinimo pristup informacijama
efikasnijim

Studija slucaja: Provedba testa razmjernosti
| Javnog Interesa

14. listopada 2021.

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE, Trg Zrtava fasizma 3, Zagreb, http://www.pristupinfo.hr, Tel.: 01 2099 100, Fax.: 01 2099 122



Uvod
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* Test razmjernosti i javnog interesa

* mr. sc. Dubravka Bevandi¢, voditeljica Sluzbe za zas
prava na pristup mformacuama

o
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Relativna zakonska ogranicenja (l)

)
o

Klasificirani podaci
e Poslovna i profesionalna tajna

e Porezna tajna
e Zasti¢eni osobni podaci i

Intelektualno vlasnistvo

e Informacija ograni¢ena medunarodnim
ugovorima/pregovori/dipl. odnosi
e Ostali slucajevi odredeni zakonom
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? Relativna zakonska ogranicenja (ll)

e Vodenje sudskog, upravnog ili drugog postupka,
izvrSenje sudske odluke ili kazne

e Upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti //

e Informacija u postupku izrade
. e Informacija u postupku usuglasavanja pri donosenju
propisa, razmjeni stavova
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? Test razmjernosti i jJavnog interesa

Procjena razmjernosti izmedu razloga za omogucavanje
pristupa informaciji i razloga za ogranicenje te
omogucavanje pristupa informaciji ako prevladava javni
interes

o
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Smjernice za provedbu testa razmjernosti

| Javnog interesa

)
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Provedba testa razmjernosti i javnog
interesa

* Tijelo javne vlasti u provedbi testa razmjernosti i javnog
interesa duzno je utvrditi:

3

moze li se pristup informaciji ograniciti radi
zastite nekog od zastic¢enih interesa iz Clanka
15. stavaka 2., 3. i 4. Zakona

bi li omogucavanjem pristupa trazenoj
informaciji u svakom pojedinom slucaju taj
interes bio ozbiljno povrijeden

prevladava li potreba zastite prava na
ogranicenje ili javni interes

uciniti dostupnom informaciju ako javni

interes prevladava nad stetom po zasticene
interese
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? Javni interes

U hrvatskom zakonodavstvu,
pojam javnog interesa nije
definiran

Javni interes obuhvac’:a opcu

Javni interes # znatiZelja javnosti
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Koraci u provedbi testa razmjernosti
| Javnog interesa

Korak 1: Identificiranje zasticenih informacija

Korak 2: Utvrdivanje povrede za zasticene
interese

Korak 3: Vaganje razloga potrebezaétic’eno
interesa i javnog interesa da se informacija
ucini dostupom
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Razlozi za i protiv objave informacija

ZA PROTIV

transparentnost rada

financijska Steta za
drzavni proracun

participacija javnosti U
donosenju odluka

povreda pravd na
zastitu osobnih

ugrozavanje J

avnog zdravija

provedbe
inspekcijskog
e zora

postojanje sumnje u korupciju

POVJERENIK ZA INFO
' RMIRANJE, Trg #rt 3i
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Primjer A

N

* KLASIFICIRANE INFORMACUE

- Hrvoje Vindakijevi¢, dipl. iur., savjetnik povjerenika
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Primjer A: KLASIFICIRANE INFORMACUJE

)
o

e Kao sluzbenik za informiranje u Ministarstvu vojske i ratovanja zaprimili ste zahtjev
za pristup informacijama nezavisnog istrazivackog novinara Mislava Radoznala kojim
je zatrazio presliku ugovora o nabavi oruzja koje je Ministarstvo sklopilo sa
Narodnom republikom Mitozijom. Dio ugovora je klasificiran stupnjem ,VRLO
TAIJNO“ a dio ugovora je deklasificiran te nosi oznaku , NEKLASIFICIRANO® Novinar
je takoder zatrazio presliku NATO dokumenta dostavljenog Ministarstvu koje
analizira geostratesko pozicioniranje RH u regiji nakon nabave oruzja, oznacenog
oznakom ,COSMIC TOP SECRET”

* Novinar tvrdi da se kod nabave oruzja radi o raspolaganju proraéuns im sredstvima
te da bi mu kompletan ugovor trebao biti odmah dostupan, .« Pu isto vrijeme
nevladina udruga ,Transparentnost” podupire novinara u trazes -"' ",.Javnl prltls '
da se podaci razotkriju jer postoji suana u korupcij a se ra

= 'bo;ewh _glava_velike razorne moci koje.
~konvencijom, zbog kOjIh b| Repub *f“r rvat:

N ;‘

e S druge strane, Narodna Rep(u’
navodeéi kako ce prekln,ut
Hrvatskom

ka Mltozua se ostro protivi razotkrivanju ugovora,
sve diplomatske odnose i suradnju sa Republikom
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Zadatak:

a) Za opisani slucaj utvrdite postojanje ogranic¢enja od pristupa propisana odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama (apsolutna ogranicenja, relativna ogranicenja,
neprimjenjivost ZPPl-ja).

b) Analizirajte zatrazene informacije i postojeca ogranicenja od pristupa te utvrdite koje
sve procesne radnje morate provesti prije donosenja odluke.

c) Odludite o sastavu radne skupine za provedbu testa razmjernosti i javnog interesa na
nacin da imate na umu tko uopce u ovom slucaju moze provesti test i o,m sastaV'
radne skupine bio. P .'

d) Utvrdite mogucu Stetnu posljedicu omogucavanja pristupa zatraz
6. Zakona o tajnosti podataka), potom analizirajte javni _in

informacija ucini dostupnom kao | mteres - se f nisk” te u
konacn|C| stavite —u—medusobni—oc e int 8~ | PROTIV

omo?g “avania -o:‘,ﬁﬁ_, " '

d) Sacinite sluzbenu biljesku % edenom testu razmjernosti i javnog interesa
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Ogranicenja ZPPIl-ja

)
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e Ugovor o nabavi oruzja (,VRLO TAJNO” i ,,NEKLASIFICIRANO”)

e Cl. 15. st. 2. t. 1. ZPPI: tijela javne vlasti mogu ograniiti pristup informaciji ako je
informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka (,VRLO TAINO”)

e Cl. 15. st. 2. t. 7. ZPPI: tijela javne vlasti mogu ograni¢iti pristup informaciji u ostalim
slucajevima utvrdenim zakonom (,, NEKLASIFICIRANO”)

(. 15. st. 1. podstavak 5. Zakona o tajnosti podataka: deklasifikacija podatka je
se utvrduje prestanak postojanja razloga zbog kojih je odredeni pods
odgovaraju¢im stupnjem tajnosti, nakon ¢ega podatak postaje nekIaS|f|
uporabom samo u sluzbene svrhe

« Cl. 23. st. 1. i st. 2. Zakona o tajnosti podat‘ésa pristup ne
B kojima Je to nuzno u sluzbene svrhe radi obavljanj
— e facima imaju |
~—podnesenog zahtjeva za 0

L

ga. Pristup
aciju na temelju

gkladno zakonu.

1. Misljenje Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost (za

* PROCESNE RADNIJE (C| 16
20 Jrovedba testa razmjernosti i javnog interesa (javna

klasificirane mformacu ¥
sredstva?)
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Neprimjena ZPPI-ja

NATO dokument (,,COSMIC TOP SECRET”)

Cl. 1. st. 5. ZPPl: Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije koje

predstavljaju klasificirane informacije Ciji su vlasnici medunarodne organlzac‘~1ll =
druge drzave, te klasificirane informacije tijela javne vlasti koje nasta ' ’tse
..; JE""

razmjenjuju u okviru suradnje s medunarodnim organizacijama ili drugim

Cl. 23. st. 1. t. 5. ZPPI: Tijelo javne vlasti ne donosi rjedenje Q
obavjestava korisnika da za informaciju postou obveza zastlt-'

njezine tajnosti, sukladno ¢lanku 1. stavku 4. i 5. vog Zako >

f'y
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Stupnjevi tajnosti
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* VRLO TAINO, TAJNO, POVJERLIIVO, OGRANICENO (¢l. 4. ZTP)

* Stupnjem tajnosti »VRLO TAJNO« klasificiraju se podaci Cije bi neovlasteno
otkrivanje nanijelo nepopravljivu Stetu nacionalnoj sigurnosti i wtal;um
interesima Republike Hrvatske, a osobito sljedec¢im vrijednostima:

— temelji Ustavom utvrdenog ustrojstva Republike Hrvatske,

— neovisnost, cjelovitost i sigurnost Republike Hrvatske,
— medunarodni odnosi Republike Hrvatske,
— obrambena sposobnost i sigurnosno- obaVJestaJnl sustav
— sigurnost gradana,
o ___ —osnove gospodarskog i financijskog sustava Repu
= — znanstvena otkrica;-pronalasei-i-te . | ost Republike
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Test razmjernosti | javhog interesa

)
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 Sluzbenik za informiranje / radna skupina (strucnjaci ili osobe nadlezne za podrucje
iz kojeg je zatrazena informacija odnosno voditelj ustrojstvene jedinice u kojoj se
informacija nalazi)

* Pristup klasificiranim podacima imaju osobe kojima je to nuzno za obavljanje p

iz njihovog djelokruga te koje imaju izdano Uvjerenje o ObaV|jean s
provjeri (certifikat) — ¢l. 18. st. 1. ZTP

* Utvrdivanje Stetne posljedice te balansiranje suprotstavljenlh |nte
i PROTIV omogucavanja pristupa) '

=234  DonosSenje rjes
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Primjer B
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* POSLOVNA TAINA

* Tanja Dvorski, mag. iur., savjetnica povjerenika
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Poslovna tajna

)
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Zakon o zastiti tajnosti podataka (NN, 108/96) - glava 8

Poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji su kao poslovna tajna odredeni zakonom,
drugim propisom ili opéim aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge pravne osobe,
a koji predstavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili konstrukcijskog rada te
druge podatke zbog Cijeg bi priopavanja neovlastenoj osobi mogle nastuu;;_stetne.
posljedice za njezine gospodarske interese =3

Opcim aktom se ne moze odrediti da se svi podaci koji se odnose na pé:
osobe smatraju poslovnom tajnom niti se poslovhom tajnom mog
priopcavanje nije razlozno protivno interesin;és:bravne 0sQ

a poslovno
asticeno tehnicko

T .
~_ Poslovnom  tajne _
povezrva e _pravnih osob
unapredenje, otkrice ili prona a c*‘ =
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? Zadatak

* trazena informacija: ,Studija gospodarske opravdanosti
trgovackog drustva MM d.o.o0.”

* ogranicenje: Clanak 15. stavak 2. tocka 2. @
pravu na pristup informacijama: i

,lijela javne vlasti mogu ograniciti pristup in ,
~je informacija poslovna ili profesionalng

V4

L

IK ZA INFORMIRANIJE, Trg Zrtava fasizma 3, Zagreb, http://www.pristupinfo.hr, Tel.: 01 2099 100, Fax.: 01 2099 122



J, Test razmjernosti i javhog interesa
=

e radna skupina za provedbu testa

e analiza razloga za ograni¢avanje i omogucéavanje prava ¥
pristup informaciji

* mogucnost djelomicnog omogucavanje iz clanka 15.'
Zakona o pravu na pristup informacijama |

&
POV. EREN IK ZA INFORMIRANIJE, Trg Zrtava fasizma 3, Zagreb, http://www.pristupinfo.hr, Tel.: 01 2099 100, Fax.: 01 2099 122



Primjer C
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* OSOBNI PODACI

(I 4

* Marija Boskovi¢, dipl. iur., savjetnica povjereni
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? Osobni podaci

e Opéa uredba o zastiti podataka, 2016/679 EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA od 27. travnja 2016. - od 25. svibnja 2018.
godine na snazi u svim drzavama c¢lanicama EU

» Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (NN 42/18)

Pojedinac Ciji se identitet moze utvrditi jest osoba k@ja '
identificirati izravno ili neizravno, osobito uz pemoé idehti ra:
ime, identifikacijski broj, podaci o /okacm, mjm i il
~—pomoc jednog ili vise c:mben/ka svojstvenihrza ki,

- genetski, mentaini, “ekonoms| ocijaini_igerticet tog

pojedinca
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Sto (ni)su osobni podaci?

_ Nisu osobni podaci

&

ime i prezime

adresa, OIB, broj
telefona

placa, IP adresa

—

podaci o zdravlju

=

P

biometrijski osobni
podaci

s

maticni broj pravne
osobe

naziv pravne osobe
y

£

postanska adresa pravne
osobe |
P o e

(financijski podaci pravne J
osobe

podaci o umrlima
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Zastita osobnih podataka kao razlog za
ogranicenje prava na pristup informacijama

3

» clanak 15. stavak 2. tocka 4. Zakona o pravu na pristup
informacijama

* relativno ogranicenje

* test razmjernosti i javhog interesa

OPREZ! daa
Naéelo jednakosti: pravo na pristup informacijama.gripada sy
korisnicima na jednak nacin i pod ]edl\aki
avRepravni u njeg ovomotv )

—

POVJE IK ZA INFORMIRANIJE, Trg Zrtava fasizma 3, Zagreb, http://www.pristupinfo.hr, Tel.: 01 2099 100, Fax.: 01 2099 122



Primjer — natjecajna dokumentacija

3

* trazena informacija: dokumentacija iz natjecaja za zaposljavanje
Savjetnika u gradskoj sluzbi Grada x

KORACI:

 utvrditi sadrzaj zahtjeva i identificirati informaciju
* radi li se o zavrsenom ili natjecaju u tijeku
* je liinformacija javno objavljena
 utvrditi postoje li razlozi za ogranicenje e
* radna skupina za provedbu testa razmjernostii in

-2 analiza razloga za ogranlcavane | € iCavanje prava na
Qr|stup| TQ : == ,;::‘
A=

anka 15. stavka 5.

TSRS

* mogucnost dje Omicnog
Zakona o pravu na prist

e donosenje odluke/,;.

) nformacuama

;L 8

ey
£
Py
<A

L
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Hvala na paznj
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