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UVOD

¢ pravo na pristup informacijama - javni interes

** normativnim rjesenjima iz ZPPl-a - uspostavljena
ravnoteza izmedu javnog interesa za pruzanjem
informacija tijela javne vlasti i nekih zasticenih interesa
koji zahtijevaju ogranicenje ili cak uskratu informacija



N

DEFINICIA JAVNOG
INTERESA

¢ u hrvatskom pravnom sustavu ne nalazimo definiciju pojma
javnog interesa

¢ u praksi nisu rijetke odredene teskoée pri odredivanju
sadrzaja tog pojma

¢ prevladava stajaliste da javni interes obuhvaéa opcu dobrobit
| blagostanje zajednice, za razliku od privatnih i partikularnih
interesa pojedinaca ili skupina



N

PRISTUP/USKRATA PRISTUPA
INFORMACHHAMA

¢ javni interes — razlog obveze tijela javne vlasti na davanje
informacije podnositelju zahtjeva

¢ pojam javnog interesa nije vezan iskljucivo za pozitivnu
obvezu tijela javne vlasti glede davanja informacije

¢ uskrata neke informacije takoder moze biti utemeljena u
javnom interesu



JAVNI INTERES/
ZAINTERESIRANA JAVNOST

¢ javni interes za objavljivanjem odredene informacije
¢ zainteresiranost javnosti za razlicite teme iz javnog Zivota
+* VUS ponekad izjednacava ta dva pojma
** ocjena javnog interesa = svrha i cilj ZPPl-a:
** omogucavanje i osiguravanje ostvarivanja Ustavom zajamcenog
prava na pristup informacijama, kako bi se:
¢ osigurala transparentnost i otvorenost rada tijela javne vlasti,

troSenja javnog novca te
+* povecala odgovornost postupanja tijela javne vlasti



VISOKI UPRAVNI SUD

STATISTICKI PODACI

ODBIJENO | USVOJENO | ODBACENO | NA INI
NACIN

2020. 239 169 12 21 37
2021. 106 86 3 12 5



N

PRAKSA
VISOKOG UPRAVNOG SUDA

**nije definiran pojam javnog interesa

**nisu navedeni kriteriji prema kojima bi se trebao
utvrdivati javni interes

s odluke VUS-a u predmetima prava na pristup
informacijama daju odgovor na pitanje postoji li u
konkretnom slucaju javni interes za objavom informacije
odnosno prevladava li javni interes za objavom
informacije ili preteze neki od, zakonom propisanih,
razloga za uskratu informacije



N
PRIMJERI 1Z PRAKSE

¢ zahtjev: HZMO-u

s*trazene informacije: popis osoba koje su od 1993. do dana
podnosenja zahtjeva ostvarile pravo na vojnu mirovinu na
temelju odluke Predsjednika Republike Hrvatske, kao
vrhovnog zapovjednika Oruzanih snaga Republike Hrvatske

te iznos tih mirovina

**medu strankama bilo sporno postoji li javni interes za
objavom trazenih informacija



L0

OCJENA POSTOJANIJA
JAVNOG INTERESA

THELO JAVNE VLASTI

NE POSTOIJI JAVNI INTERES za objavom imena i prezimena korisnika mirovine (svrha
zaStite osobnih podataka, zastite privatnog Zivota i prava na mirno uzivanje zakonito
steCene mirovine)

mirovine steCene na zakonit nacin i ostvarene prema zakonskim uvjetima

objavom imena i prezimena mogu nastati Stetne posljedice za korisnike mirovina:
prepoznavanje korisnika mirovine, insinuiranje nezakonitog ostvarivanja prava,
osuda javnosti, poniZzavanje korisnika i predsjednika drzave, nanosSenje Stete
njihovom ugledu i Casti i opcenito stavljanje u negativan drustveni kontekst te
kategorije korisnika

mogudi su i zahtjevi za utvrdivanje povreda prava korisnika zbog neovlastenog
otkrivanja informacija o osobnim podacima i tuzbe za naknadu Stete protiv HZMO-a

N



VUS

**informacije koje se odnose na ime, prezime i visinu bruto
iznosa mirovine - PRETEZE JAVNI INTERES

**raspolaganje javnim sredstvima

s predmetne mirovine financiraju se iz Prorac¢una Republike
Hrvatske

¢ postoji bitna razlika izmedu tih mirovina i mirovina stecenih
ne temelju individualnih uplata, u odnosu na koje NE POSTOJI
JAVNI INTERES



MINISTARSTVO PRAVOSUDA

s*trazene informacije: ugovor o zakupu zgrade koji je sklopljen izmedu
jednog trgovackog drustva, Agencije za upravljanje drzavhom
imovinom i Ministarstva pravosuda

¢ sporno: koji dijelovi ugovora sadrze INFORMACIJE OD JAVNOG
INTERESA



VUS

¢ cjelokupni ugovor (a ne njegovi dijelovi) predstavlja dokument
kojim je ugovoren nacin raspolaganja proracunskim novcem

iz ugovora, kao cjeline, vidljiva opravdanost i svrhovitost
raspolaganja javnim sredstvima

**uvid u predmet zakupa, iznosa plaéanja i trajanja ugovornog
odnosa ne znaci javnosti nista bez konteksta cjelokupnog
ugovora

sirelevantno Sto su pojedine informacije iz ugovora objavljene
— korisnik prava na pristup informacijama ima pravo na
cjelovitu informaciju



VUS

¢ informacije o ugovorima o zakupu nekretnina koje koriste srediSnja
tijela drzavne vlasti s trgovackim drustvima u privatnom vlasnistvu -
predmet rasprave u medijima

** za njih osobito ZAINTERESIRANA SIRA JAVNOST

** onemogucavanje trazenih informacija gradanima dovodi u pitanje
transparentnost rada tijela javne vlasti i nepotrebno stvara
nepovjerenje u rad i nacin troSenja sredstva od strane institucija koje
gradani financiraju

‘0

» ugovor o zakupu poslovnog prostora koji sklapa javnopravno tijelo
koje se financira javnim sredstvima PO PRIRODI STVARI ne moze
predstavljati informaciju kojoj se moze ograniciti pristup

¢ tijela javne vlasti ne smiju sprjecavati pristup informacijama
pozivajuci se na poslovnu tajnu privatno-pravnih osoba



MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

s*trazene informacije: imena osoba koje su sudjelovale u izradi
Nacrta prijedloga Pravilnika o prikupljanju medicinske
dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu
spola i zivota u drugom rodnom identitetu

s tijelo javne vlasti — nuZna zastita imena osoba koje su sudjelovale u
izradi nacrta Pravilnika - zastita njihove privatnosti, odnosno
osobne sigurnosti, ne samo njih nego i njihovih obitelji, posebice s
obzirom na delikatnost problematike koja se ureduje Pravilnikom



VUS

¢ pravo gradana - znati tko su osobe koje svojim znanjem, iskustvom i
strucnoscu, u ime skupina i interesa koje zastupaju, pridonose
donosenju odluka koje zadovoljavaju potrebe gradana

** postojanje javnog interesa - OCITO
+* JAVNI INTERES: da se zna tko su ¢lanovi radnih skupina

** javni interes prevladava nad interesom pojedinog ¢lana radne
skupine da se zastiti njegovo ime i prezime

** onemogucavanjem objavljivanja popisa ¢lanova radnih skupina
narusavaju se nacela javnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti



N
GRAD ZAGREB

s*trazene informacije: preslika idejnog projekta za izgradnju
jedne prometnice u Zagrebu s komunalnom
infrastrukturom

VUS
¢ postoji javni interes za omogucavanje pristupa trazenoj
informaciji - gradnja prometnice od interesa za Republiku
Hrvatsku koja ce imati utjecaja na okolis, kao dobra od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku

“*informacija o okolidu OD POSEBNE VAZNOSTI | JAVNOG
INTERESA

+**Zakon o zastiti okoliSa, Aarhuska konvencija



HRVATSKA NARODNA BANKA

¢ traZzene informacije: zapisnici sa svih sjednica Savjeta Hrvatske narodne
banke u razdoblju od 10 godina

+¢* tajni podaci

“* HNB i Povjerenik i VUS se slazu da u konkretnom slué¢aju NE PRETEZE JAVNI
INTERES u odnosu na tajnost podataka

¢ transparentnost i javhost rada u pogledu sjednica Savjeta HNB-a osigurana:
¢ objavom priopcenja za javnost sa sjednica Savjeta na internetskim
stranicama,
*»* objavom akata koje donosi Savjet, koji imaju snagu podzakonskog
propisa u,, Narodnim novinama“ i na internetskim stranicama HNB-a

** u tom dijelu —rijec je o informacijama za koje prevladava javni interes



GRAD BIOGRAD NA MORU

s trazene informacije: sporazum o suradnji izmedu Grada Biograda na
Moru i jednog trgovackog drustva

THUELO JAVNE VLASTI

s prosljedivanje trazenih informacija medijima moglo uzrokovati
preveliku zainteresiranost javnosti sa stetnim posljedicama za
nastavak projekta

+* JAVNI INTERES ZADOVOLIJEN - javnost obavijeStena o mogucoj
suradniji

** sporazum — prvi, inicijalni, korak za pokretanje projekta koji se ne
mora ostvariti



*»* kod sklapanja pravnog posla (ili iskazane namjere) s tijelom
javne vlasti, ugovorna strana mora biti svjesna da ulazi u javni
prostor u kojemu prevladava javni interes i preteze nacelo
transparentnosti

¢ pravni poslovi koje poduzimaju tijela javne vlasti s drugim
subjektima - INFORMACIJE OD JAVNOG INTERESA



TN
UPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE
PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA
PRAVA

*» trazene informacije: preslika dopisa Ureda kojim se od jednog suda u RH
trazi oCitovanje o odlucivanju u jednom konkretnom predmetu u vezi s
kojim je pokrenut postupak pred ESLIP-om

VUS

+» dokument C¢iji se sadrZaj odnosi na rad i postupanje tijela javne vlasti
** NE POSTOJI JAVNI INTERES za trazenim informacijama

% ISKLJUCIVO INTERES PODNOSITELJA ZAHTJEVA KAO STRANKE U
POSTUPKU u vezi s kojim je zatrazio pristup informacijama



N

LNG HRVATSKA D.O.O.
ZAGREB

VUS

**nacelno stajaliste

**POSTOIJI JAVNI INTERES za pristup informacijama
odnosno otkrivanje podataka o poslovanju drustva LNG
HRVATSKA

¢ znacaj poslovanja drustva, kao drustva od strateskog
interesa za Republiku Hrvatsku



* trazene informacije: o projektima koje je HBOR financirao, odnosno
podrzao u odredenom razdoblju kroz sustav potpore izvoznicima,
odnosno kroz sve programe namijenjene izvoznicima, ukljucujudi
programe kreditiranja, osiguranja izvoza i izdavanja garancija

THUELO JAVNE VLASTI

¢ predlaze da VUS preispita pojam "javnog interesa" i promijeni svoju
praksu

¢ smatra da u konkretnom slu¢aju nema niti jednog elementa za tumacenje
da postoji javni interes za otkrivanjem trazenih podataka

+*» upuduje na sluzbeni stav Vlade Republike Hrvatske iz sije¢nja 2021. da je
upravo zastita podataka poduzetnika u javhom interesu — dapace, da je to
kljuéni faktor za opstanak poduzetnika na trzistu



VUS

s informacije o krajnjim korisnicima kredita kojima raspolaze
HBOR ulaze u doseg odredbe clanka 16. stavka 3. ZPPI-a

s u konkretnom slucaju - informacije o raspolaganju javnim
sredstvima koje, prema clanku 16. stavku 3. ZPPl-a moraju
javnosti biti beziznimno dostupne, osim ako predstavljaju
klasificirani podatak, sto ovdje nije slucaj



] N
OPCINA VRSAR

¢ trazene informacije: kontakt podaci opcinskih vijeé¢nika Opcine Vrsar

+*»» podnositelj zahtjeva:
¢ opcina bi trebala djelovati kao servis gradana
¢ rad Opcinskog vije¢a trebao bi biti dostupan svima
¢ traZzio od VUS-a da potvrdi postojanje javnog interesa za dobivanje
trazenih informacija

VUS

¢ utvrdeno da opdinski vijeénici u medusobnom kontaktu koriste svoje
privatne kontakt podatke, ali ih ne koriste u sluzbene svrhe i u komunikaciji
s gradanima

¢ nije utvrdeno postojanje javhog interesa u odnosu na javnu dostupnost
privatnih kontakt podataka opcinskih vijecnika
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JAVNI INTERES - ZLOUPORABA
PRAVA NA PRISTUP
INFORMACLJAMA

s*zahtjev HBOR-u

s*trazene informacije: preslike zakljucaka i dokumenata
usvojenih na sjednicama Uprave HBOR-a u odredenom
razdoblju koje se odnose na projekte koje HBOR financira
kao izvozna banka i izvozno-kreditna agencija RH



N
POVIJERENIK

** GLAVNINA JAVNOG INTERESA ZADOVOLIJENA - u ranijem
postupku omogucen pristup informacijama o raspolaganju
javnim sredstvima

** trazena informacija - u nacelu od javnog interesa

s u konkretnom slucaju postoji objektivni element ZLOUPORABE
PRAVA na pristup informacijama

s podnositelj zahtjeva ne specificira projekte u vezi s kojima trazi
informacije

s trazi sve zakljucke i dokumente za 953 projekta



¢ ponovio svoje visekratno izrazeno stajaliste:

s kontrola koristenja sredstava iz drzavnog proracuna u
interesu svih gradana

s gradani imaju pravo saznanja o potrosnji javnih sredstava

** u slucaju RASPOLAGANJA JAVNIM SREDSTVIMA ne moze
se razmatrati pitanje zloupotrebe prava na pristup
informacijama



ZAKLJUEAK\

¢ u praksi - razli¢ita postupanja tijela javne vlasti pri
utvrdivanju javnog interesa

**bez ulazenja u statisticke podatke o uspjehu pred
Povjerenikom i VUS-om, stjeCe se dojam da jos uvijek
postoji velik broj primjera u kojima tijela javne vlasti Cine
pogreske pri utvrdivanju postojanja javnog interesa koji
zahtijeva pruzanje informacije

¢ postupanje tijela javne vlasti po zahtjevima za pristup
informacijama ponekad se svodi samo na pronalazenje
razloga za onemogucavanje prava na pristup
informacijama, sto nije prihvatljivo



ZAKLJUCAK

%* praksa VUS-a u predmetima ostvarivanja prava na pristup informacijama polazi
od:
¢ vaznosti prava na pristup informacijama — naglasio sam Ustavotvorac —
dajudi tom pravu ustavni rang

/
000

VUS ne definira javni interes

* ne upucuje na kriterije na temelju kojih se utvrduje postojanje javnog interesa

» postojanje ili nepostojanje javnog interesa ocjenjuje vazuci sve okolnosti svakog
konkretnog predmeta

% pritom se rukovodi ¢injenicom da je sam Zakonodavac (ZPPI-em) uspostavio
ravnotezu izmedu javnog interesa za pruzanje informacija tijela javne vlasti i
nekih zasticenih interesa koji zahtijevaju ogranicenje ili uskratu informacija

+** najjasniji su slucajevi u kojima je rije€ o raspolaganju javnim sredstvima kod
kojega se javni interes presumira

+%* u ostalim slucajevima najcesce preteze javni interes za dostupnoscu informacije
nad nuznoscu zastite nekih podataka

** u pravilu, javni interes zahtjeva da uskrata informacija bude iznimka, a ne pravilo

L (4

L (4
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HVALA NA PAZNIJI!



