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Teme

• Razvoj politike otvorenih podataka u EU

• Implementacija i otvoreni podaci u RH

• Izazovi primjene: što donosi nova Direktiva o otvorenim podacima? 



Otvoreni podaci zaista stvaraju društvenu i 
gospodarsku vrijednost, štite živote i pomažu u 
svakodnevnom životu

• Podaci ustrojno čitljivim formatima dostupni su 
na portalima i/ili web stranicama tijela javne 
vlasti za ponovnu uporabu, besplatno i bez 
ograničenja (alternativno na zahtjev)

• Velike koristi uporabe i povezivanja podatka 

• EU procjena za 2006. – 27 mld eura direktno 

• EU procjena za 2025. između 200 I 330 mld eura 

• Baze podataka – istraživanja I proizvodi, 
vizualizacije, aplikacije, platforme

• Pretpostavke: 

• Javna uprava posjeduje ogromne količine 
podataka koje su javno dobro (dakle, bez 
‘grljenja podataka’, molim)

• Podaci u odgovarajućim formatima (otvorenim 
formatima) mogu se koristiti pomoću softwarea 
čime se štedi vrijeme, novac, rad (dakle, bez ‘ 
sam svoj majstor’ podataka koje treba prepisati)

• Podaci se trebaju moći povezati s drugim 
podacima radi stvaranja dodane vrijednosti 
(dakle, moraju biti

• Odgovarajuće politike otvorenih podataka, pravni 
okvir, i upravljanje podacima u sustavu i svakoj 
pojedinoj organizaciji (u pravilu, ne mogu se 
stvoriti sami od sebe nego traže da se radi i 
potiče kultura otvorenih podataka i ‘otvorenost 
po default’)





https://op.europa.eu/en/web/eudatathon/covid-19



•Neobvezujuće smjernice, suradnja privatnog i javnog sektora; razvoj u SAD-u

•Važnost za gospodarstvo i kolaborativno rješavanje društvenih problema – informacije koje prikuplja i 
izrađuje javni sektor mogu služiti u druge svrhe, same ili u kombinaciji s drugim podacima, ako su u 
dostupne u otvorenom formatu – dodana društvena vrijednost, radna mjesta – tržište podataka  

1990/2000 – ideja o otvorenim 
podacima

•Direktiva o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (EZ/2003/98)

•Prvi pravni okvir (tada 15 DČ+EEA) – ‘osigurati ponovni uporabu’ informacija javnog sektora; 

•1.5.2018; review by 20082003 PSI Direktiva (→2005)

•Direktiva EU/2013/37 (27 DČ+EEA)

•Proširenje primjene, jačanje zaštite prava, proširenje prava korištenja, ograničenje naplate i 
isključivih prava, veća transparentnost, portali i drugi repozitoriji (praktični aranžmani), izvještavanje

•18.7.2015 ; revizija 2018.

2013 PSI Direktiva – izmjene (→
2015)

•Smjernice EK o preporučenim standardnim dozvolama, skupovima podataka i troškovima ponovne 
uporabe informacija javnog sektora 2014

•Europski portal podataka – studeni 2015 (240.000 skupova podataka); 81 katalog iz 36 država

•Open data landscape / maturity assessment od 2015

Smjernice 2014; Benchmarking 2014
/ DESI; Europski portal podataka 

2015

• Direktiva o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (EU/2019/1024)

•Extension of scope, strengthening protection, liberalisation of licences, restrictions on charging and 
exclusive rights, greater transparency, portals, reporting

•17.7.2021; revizija 17.7.2025.
OD PSI Direktiva 2019 (→17.7.2021)



Open data maturity 2019 
https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard/2019#intro
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Razvoj otvorenih podataka u Hrvatskoj: pregled

ODEON Projekt

2019-2021 (2 mil

eur)

Projekt Open data 

portal  2019-2021

(910.000 eur)

Horizon2020 TODO 

Projekt 2019-2022

(2 mil eur) 

Projekti usmjereni 

na OCD – kasne 

Preuzimanje OD 

Direktive 

OD projekti i 

povećanje ponude i 

uporabe podataka ?

Intenzivna regulacija 

podzakonskim aktima; 

Analize, projekti, 

događanja 

Usvajanje Politike OD 

2018 (bez akcijskog 

plana) 

Postavljanje 

temelja za 

otvaranje podataka 

data.gov.hr (ožujak 

2015) sa 100 

skupova podatka; 

lokalni portali Zg, 

Ri, Vt, Vž; 

preuzimanje 

izmijenjene 

Direktive  iz 2013 

Portal otvorenih 

podataka

Zakon o pravu na 

pristup 

informacijama + 

INSPIRE Direktiva –

Zakon o 

infrastrukturi 

prostornih podataka 

Pravni okvir 

Partnerstvo za 

otvorenu vlast / 

preuzimanje 

pravne stečevine u 

procesu 

pristupanja EU 

. 

Preuzimanje 

pravne stečevine 

EU / Partnerstvo 

za otvorenu vlast 

2011 

2013

2015

2015-2018 i 

dalje 

2019-

2011-2012

https://odeon.interreg-med.eu/

https://todo-project.eu/



Pravni i strateški okvir u RH 

Propisi 
• Zakon o pravu na pristup  informacijama (NN 25/13, 85/15)

• Uredba o troškovima ponovne uporabe informacija (NN 87/18)

• Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja evidencije isključivih prava na 
ponovnu uporabu (NN 20/16)

• Pravilnik o vrstama i sadržaju dozvola kojima se utvrđuju uvjeti ponovne 
uporabe informacija (NN 67/17)

• Kriteriji za određivanje visine naknade stvarnih materijalnih troškova i 
troškova dostave informacije (NN 12/14) 

• Pravilnik o službenom upisniku (NN 83/14)

• Pravilnik o Središnjem katalogu službenih dokumenata RH (NN 124/15)

Strategije 
• Politika otvorenih podataka 

• Strategija suzbijanja korupcije 2015-2020

• Akcijski plan Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 
2018-2020

• Materijali 

• Smjernice Povjerenika za informiranje 

• Priručnik za tijela javne vlasti aci za sve 

• Portal otvorenih podataka, lokalni portali, posebni 
portali i repozitoriji  

• Analitička praćenja



Obaveze 

preduvjeti
• Open by default – priprema podataka 

na način koji omogućava ponovnu 
uporabu i omogućavanje ponovne 
uporabe 

• Na razini sustava – politika, 
aktivnosti, evaluacija

• Na razini tijela javne vlasti –
suradnički pristup (S.I. + voditelji 
baza + voditelji jedinica) – politike 
na razini organizacije & orijentacija 
na korisnike 

1. proaktivna objava informacija na internet stranici u 
strojno-čitljivom obliku – otvoreni podaci (čl.10.) 

2. omogućavanje ponovne uporabe informacija na zahtjev 
korisnika (čl.14-34.) 

3. objava popisa baza i registara s metapodacima i 
informacijama o načinu pristupa (čl. 10, st.1., toč.5) 

4. objava baza i registara kojima pristup nije ograničen (čl. 
10, st.1., toč.5) – omogućavanje izvoza 

5. objava skupova podataka na Portalu otvorenih podataka 
(čl. 28) 

6. jednako tretirati korisnike, bez diskriminacije, te dostaviti 
ugovor ili sporazum o isključivim pravima sklopljen u 
skladu sa zakonom Povjereniku za informiranje (čl. 34) 

7. omogućiti maksimalno slobodnu uporabu informacija, bez 
nepotrebnih ograničenja, koja prema svima moraju 
jednako vrijediti (čl. 31) 

8. ukoliko je tijelo javne vlasti ovlašteno urediti pitanje 
troškova, dužno je napraviti izračun troškova, objaviti 
cjenik te revidirati troškove na godišnjoj osnovi (čl. 32-33.) 

9. poštivati načelo transparentnost, te objaviti ugovore o 
isključivim pravima, dozvole, kao i cjenike i revizije 
cjenika (čl. 31, st.6., čl. 32., st. 6., čl. 33., st.3., čl. 34., 
st.6).



Portali otvorenih 
podataka

• Nacionalni  i 4 lokalna 
portala 

• Specijalizirani portal: Geo, 
Statistika, HZZ; obrazovanje 

 
  

City of Rijeka Portal Open data portal (National) City of Varaždin 
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Stanje otvorenih 
podataka 



Promjene koje nas očekuju 

• Izmjene ZPPI I podzakonskih propisa – do roka transpozicije 

• Dodatno ograničenje mogućnosti naplate troškova (od pravila marginalnih troškova, pravilo bez troškova, uz iznimku 
marginalnih) ; uključenje anonimizacije  

• Dodatno ograničenje isključivih prava 

• Naglasak je na dinamičnim podacima / APIs

• Proširenje primjene  (novi posebni režimi) - javna poduzeća + istraživački podaci (posebne politike)

• Lista visokovrijednih skupova podataka – ponovna uporaba povezana s važnim koristima za društvo, okoliš i 
gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladnosti za stvaranje usluga s dodanom vrijednošću, aplikacija i novih, 
kvalitetnih te pristojnih radnih mjesta, te zbog brojnih mogućih korisnika usluga s dodanom vrijednošću i aplikacija 
koje se temelje na tim skupovima podataka – besplatni + putem API / bulk dwnld

• Ostaju prioritetna područja iz PSI Direktive  / Smjernica – poslovni subjekti, statistika, geopodaci, meteorološki 
podaci, okoliš i zemlja, mobilnost I transport 

• KLIMA, EKONOMSKI PODACI, JAVNE USLUGE I JAVNA UPRAVA, INOVACIJA I UMJETNA INTELIGENCIJA, PONOVNA 
UPORABA, DRUŠTVENI ASPEKT

• Evaluacija I prikupljanje podataka – intenzivno  



Zaključno

• Otvoreni podaci nose veliku vrijednost za društvo i gospodarstvo – tijela 
javne vlasti objavljivanjem podataka direktno doprinose ostvarenju te 
vrijednosti, a neobjavljivanjem je onemogućuju

• Europska unija misli ozbiljno  - digitalno društvo ključna je politika EU, a 
aktivnosti vezane za podatkovno gospodarstvo su centru regulatornog i 
financijskog interesa

• Hrvatska treba oblikovati jasnu viziju kako iskoristiti podatkovni 
potencijal, definirati instrumente, educirati i povezati se s korisnicima i 
stručnjacima na konkretnim projektima (primjeri: Slovenija, Austrija, 
itd.); svako TJV može razviti vlastitu politiku otvorenih podataka i 
uspostaviti mjere i aktivnosti

• Izmjena ZPPI može otvoriti prostor za pokretanje procesa kao i 
raščišćavanje postojećih ograničenja (isključivih prava, troškova)



Hvala na pažnji!

Anamarija Musa

Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu

amusa@pravo.hr
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