SAVJETOVANJE S JAVNOSCU KAO PRAVO GRADANA
DA SUDJELUJU U ODLUCIVANJU

WV

Sudjelovanje gradana u odlucivanju u smislu ukljucivanja javnosti u postupak donoSenja
odluka kojima se odluCuje o nasim pravima i obavezama ili strateskih dokumenata kojima se
zacrtava bududi razvoj, pravo je svih gradana kao i pravnih osoba (privatnog sektora, udruga
civilnog drustva).

Ukljucivanjem u proces odlucivanja putem savjetovanja s javnoscu ostvarujemo nasa
gradanska i politicka prava.

Savjetovanie s javnoS¢u odnosno ukljucivanje javnosti u proces donoSenja propisa provodi
se prema nacelima transparentnosti i otvorenosti javne vlasti, dvosmjerne komunikacije te
odazivnosti (responsivnosti) viasti u odnosu na potrebe i interese gradana i drugih subjekata.

Dvosmjernost u komunikaciji i ukljucivanje javnosti bitan je preduvjet uspjesnosti koristenja
ovog mehanizma kojim se izravno utjece na razvoj odnosa povjerenja, razinu razumijevanja
i prihvacanja ciljeva neke politike, odluka ili dokumenata. To znaci da predlagatelji propisa
moraju javnost informirati o ciljevima i sadrZaju namjeravane regulacije, omoguciti davanje
midljenja i primjedbi, te obrazloZiti svoje stavove o istima. S druge strane, gradani i drugi
subjekti imaju pravo i moguc¢nost dati svoje misljenje i primjedbe na propis, akt ili dokument.

Savjetovanje predstavlja priliku za kreiranje i usvajanje kvalitetnijih propisa i odluka jer
prijedlozi i komentari mogu doci od strane onih ija je uza specijalnost upravo podrucje kojega
se neki propis, odluka ili strateski dokument doticu odnosno prakticno djeluju u tom podrucju.
Ono polazi od ideje da je znanje i iskustvo u odredenoj javnoj politici rasprieno unutar Siroke
mreze dionika. Drugim rijecima, savjetovanje s javnoScu pruza besplatnu ekspertizu, osobito
onih koji u relevantnom podrucju imaju prakticno ili struéno iskustvo. Takoder je to i prilika
za testiranje nekih rjesenja, uocavanja potencijalnih slabosti i negativnih ucinaka odluke koje
treba na vrijeme otkloniti, prije no $to se izgubi novac, vrijeme i drugi resursi.
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Participativna demokracija kao politicki ideal u svojoj osnovi podrazumijeva sudjelovanje
Sto Sireg segmenta drustva u donosenju odluka, kako bi se ostvarila suradnja i dijalog.
Ukljucivanjem Sireg kruga sudionika u postupke donoSenja propisa ostvaruje se veca kvaliteta
propisa i javnih usluga, ali i veci stupanj pristajanja uz drustvena pravila, ako se ona donose
kroz dijalog s onima na koje se pravila odnose.

Prihvacanje takve aktivne uloge gradana, otvorenosti i javnosti kao temeljnih vrijednosti
znadi i spremnost institucija na poduzimanje djelotvornih mjera savjetovanja s javnoscu u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata.

Provedba savjetovanja s javnoscu moze se ostvariti razlicitim metodama, kao $to su javne
rasprave, savjetodavni sastanci, fokus grupe, ankete. Ipak, kao najucinkovitija metoda kojom
se zahvaca najsiri krug korisnika pokazuje se internetsko savjetovanje —nacrt propisa (odnosno
opceg akta ili planskog dokumenta) objavljuje se na internetskim stranicama zajedno s
obrazloZenjem razloga i ciljeva donoSenja) uz poziv i uputu za dostavljanje komentara i
prijedloga. Internetsko savjetovanije bitno olakSava i dostavu povratne informacije onima koji
su sudjelovali u savjetovanjima, kao i trajnu objavu provedenih savjetovanja.

Savjetovanje s javnos¢u omogucuje

¢ Korisnicima ovog prava da iskazu svoje stavove i prijedloge u vezi s odredenom javnom
politkom, odnosno propisom ili nekim drugim aktom kojim se utjece na njihove
interese,

o Tijelu koje priprema propis da ostvari bolji uvid u Siroki spektar iskustava, interesa i
mogucnosti, a Cesto i usvoji kvalitetna stru¢na misljenja od strane javnosti, a u svrhu
izrade boljih propisa i njihove uspjesnije primjene.

Pravo da sudjelujemo u donosenju odluka zajamceno nam je clankom 11. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine br. 25/13, 85/15).

Provedba savjetovanja s javnoS¢u u procesu odlucivanja kao zakonska je obveza uvedena
2013. donosenjem Zakona o pravu na pristup informacijama, uz unaprjedenje i jasnije
utvrdivanje obveza izmjenom Zakona iz 2015. Od tada datirai obveza provedbe savjetovanja
za tijela drzavne uprave koja pripremaju zakone i podzakonske propise putem Sredisnjeg
portala za savjetovanja s javnoscu e-Savjetovanja (https://esavjetovanja.gov.hr/ koji je u
funkciji od travnja 2015. i kojeg vodi Ured za udruge Vlade RH. Propisivanjem zakonske
obveze provedbe savjetovanja unaprjeden je model uveden 2009. usvajanjem Kodeksa
Vlade RH o savjetovanjima sa zainteresiranom javnoscu u postupcima donoSenja zakona,
drugih propisa i akata (Narodne novine br. 140/09), koji je potaknuo provedbu savjetovanja,
ali zbog svoje slabije pravne snage te uzeg kruga tijela na koje se odnosio nije imao kapacitet
uciniti savjetovanja redovitim korakom pri donoSenju propisa za sva tijela javne vlasti koja
sudjeluju u regulaciji.

Savjetovanje s javnoS¢u mora ispunjavati sljedece uvjete:
* savjetovanje se provodi putem interneta (portala i/ili sluzbenog weba);

¢ zapocelo je objavom nacrta propisa (akta, dokumenta), uz obrazloZenje razloga i
cilieva koji se Zele ostvariti te traje 30 dana,

* po zavrsetku savjetovanja objavljeno je izvjeSce o provedenom savjetovanju s
povratnom informacijom o svakom od pristiglih prijedloga.

Clanak 11. Zakona o pravu na pristup informacijama propisuje sljedece:

(1)

(2

(6)

(7)

Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoscu
pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju opcih akata odnosno drugih
strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

Savjetovanje s javnoscu tijela drzavne uprave provode preko sredisnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javnoscu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske
stranice ili preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoscu,
objavom nacrta propisa, opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazlozenjem
razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te
pozivom javnosti da dostavi svoje prijedioge i misljenja.

Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga clanka duzna su provesti savjetovanije s javnoscu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi sukladno
propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa.

Po isteku roka za dostavu mislienja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti
na sredisnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoscu odnosno
internetskoj stranici izvjesce o savjetovanju s javnoscu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge
i primjedbe te ocitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi.
lzvjesce o savjetovanju s javnoScu nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje
usvaja ili donosi propis, opci akt ili dokument.

Tijelajavne vlasti duzna su donijetii na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja
s javnoscu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O
izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti javnost.

Plan savjetovanja s javnoScu sadrzi naziv propisa, opceg akta ili dokumenta za koji se
provodi savjetovanje, ocekivano vrijeme njegova donoSenja ili usvajanja, okvirno vrijeme
provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se namjerava
provesti savjetovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj
javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s
javnoscu, bilo u elektronickom obliku bilo na papiru, tijelo javne vlasti duzno je Cuvati u
skladu s propisima o arhivskom gradivu.

Koja sve tijela moraju provoditi savjetovanja s javnoscu?

Tijela koja pripremaju i/ili donose propise, opce akte ili planske dokumente (strategije,
programe, planovi), a koja su obveznici provedbe savjetovanja prema Zakonu o pravu na
pristup informacijama su:

- Tijela drZavne uprave — ministarstva, sredisnji drzavni uredi, drzavne upravne
organizacije i uredi drZavne uprave u Zupanijama;

- Druga drZavna tijela—npr. Hrvatski sabor, Vlada RH, DrZavno sudbeno vijece, Hrvatska
narodna banka;

- Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave — opcine, gradovi i Zupanije;

- Pravne osobe s javnim ovlastima — npr. agencije (zavodi, centri i sl.), strukovne i
profesionalne komore, druge pravne osobe (primjerice ustanove) koje imaju javne
ovlasti.

Za koje su sve akte tijela obvezna provoditi savjetovanja s javnoscu?
- Zazakone;

- Za podzakonske propise idruge akte Cije donosenje predvida zakon (uredbe, pravilnik,
standarde, kriterije);

- Za opce akte kad se njima utjeCe na interese korisnika (odluke, odnosno drugi op¢i
akti, statut i sl.).

- Za strateske ili planske dokumente (akcijski planovi, strateski planovi, politike) kada se

njima utjece na interese korisnika;

Obveza provedbe savjetovanja odnosi se kako na cjelovit propis (akt, dokument), tako i na
njegove izmjene.

Tijela javne vlasti nisu duzna provoditi savjetovanja za opce akte i planske dokumente
interne prirode (npr. godisnji plan rada, odluke iz podruéja radnih odnosa i sl.)

Primjeri strateskih dokumenata i opcih akata za koje su tijela duzna provoditi
savjetovanja

Strategija razvoja turizma,

Strategija razvoja opcine, grada ili Zupanije,

Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom,

Akcijski planovi za provedbu neke strategije, plana ili programa,
Programi javnih potreba u sportu,

Programi javnih potreba u socijalnoj zastiti,

Programi odrzivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora,
Programi gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
Planovi i odluke koji imaju utjecaj na okolis,

Prostorni planovi, ukljucujui urbanisticke planove,

Pravilnici o financiranju programa, projekata i javnih potreba (npr. o financiranju
potreba u kulturi, u sportu ili sl.),

Pravilnik o sufinanciranju projekata odobrenih u okviru programa Europske
unije Kreativna Europa — potprogram Kultura,

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o poticajima pri zaposljavanju osoba s
invaliditetom,

Pravilnik o topografskoj izmijeri i izradi drzavnih karata,

Odluke o nacinu i uvjetima dodjele na koristenje prostora mjesnim odborima,
Odluke o autotaksi prijevozu,

Odluke o stipendiranju studenata,

Odluka o komunalnom redu,

Odluke o uvjetima drzanja kucnih ljubimaca,

Odluke o radnom vremenu objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge,
itd.

STO SVE OBVEZNICI PROVEDBE SAVIETOVANJA
MORAJU UCINITI BI GRADANIMA OMOGUCILI DA
SUDJELUJU U SAVIETOVANJIMA S JAVNOSCU?
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Obveznici provedbe savjetovanja duzni su

- Donositi, objavljivati i redovito aZurirati svoje planove savjetovanja s javnoscu (najkasnije
do kraja kalendarske godine za onu sljedecu) s naznacenim vremenskim okvirom kada je
planirano savjetovanje, a kada usvajanje akta;

- Odrzati savjetovanje s javno$cu za svaki zakonski i podzakonski akt te strateskiili planski
dokument, odnosno opci akt ako se njime utjece na interese gradana i pravnih osoba
putem internetske stranice odnosno putem portala e-Savjetovanja (za tijela drzavne
uprave to je obaveza);

- Objaviti nacrt propisa ili akta koji se planira donijeti, s obrazloZenjem razloga i ciljeva koji
se njime Zele postici;

- Pozvati javnost da sudjeluje u savjetovanju (na internetskoj stranici objaviti vijest o
savjetovanjima na sto vidljivilem mjestu) uz uputu kako da to ucine i rokovima - u
pravilu savjetovanja se odrzavaju u razdoblju od 30 dana, osim u iznimnim slucajevima,
koji moraju biti obrazlozeni;

- Nakon provedenog savjetovanja, prijedlog teksta koji je bio na savjetovanju uskladiti sa
svim prihvacenim prijedlozima;

- Po zavrSetku savjetovanja objaviti izvjesée o savjetovanju s javnoscu, koje sadrii
zaprimljene prijedloge i primjedbe kao i o¢itovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih
prijedloga i primjedbi, najkasnije u roku od 30 dana od dana zatvaranja, a svakako
najkasnije do upucivanja prijedloga u daljnju proceduru;

- lzvjesce o provedenom savjetovanju dostaviti tijelu koje usvaja ili donosi propis odnosno
akt (npr. Vladi, Hrvatskom saboru, opcinskom ili gradskom vijecu, i sl.)

- Cuvati dokumentaciju nastalu u procesu savjetovanja u skladu s pravilima za cuvanje
arhivske grade.

- Osigurati mjesto na internetskoj stranici za trajnu pohranu provedenih savjetovanja.

Internetsko savjetovanje ne iskljucuje i druge moguce modele provedbe
savjetovanja poput okruglih stolova, prikupljanja misljenja e-postom, fokus grupa,
javnih rasprava i slicno.

POSEBNI POSTUPCI SAVIETOVANJA
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Uzimanje u obzir stavova i misljenja gradana i pravnih osoba putem rasprava odnosno
savjetovanja s javnoscu predvideno je i nizom drugih propisa.

Primjerice, sukladno Zakonu o procjeni ucinaka propisa (Narodne novine br. 44/17)
savjetovanja s javnoScu provode se i u okviru procjene ucinaka propisa, i to prema pravilima
propisanima Zakonom o pravu na pristup informacijama. S druge strane, javne rasprave
provode se i prema posebnim zakonima, prije svega prema Zakonu o zastiti okolisa,
Zakonu o prostornom uredenju, odnosno Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom,
gdje se predvidaju posebni nacini i postupci za upoznavanje javnosti s prijedlozima planskih
dokumenata ili odluka te njihovim izmjenama kao i davanje prijedloga i misljenja od strane
javnosti.

S obzirom da Zakon o pravu na pristup informacijama ne predvida supsidijarnu primjenu
odredbe ¢lanka 11. vec¢ upravo navodi da provedba savjetovanja s javnoScu osim internetske
moze biti upotpunjena i drugim oblicima, provedba savjetovanja (javne rasprave) prema
posebnim zakonima koja nije sukladna proceduri za savjetovanje s javnoS¢éu prema Zakonu
0 pravu na pristup informacijama u osnovnim elementima ne moze se smatrati ispunjenjem
obveze prema Zakonu o pravu na pristup informacijama.

Drugim rijecima, uz provedbu javne rasprave fizickim prisustvom javnosti u odredeno
mijesto i vrijeme i uvidom u fizicki dostupan nacrt akata ili dokumenta (npr. na oglasnoj ploci,
na posebnom fizickom mjestu), tijela javne vlasti trebaju dodatno provesti i internetsko
savjetovanje s javnoscu prema clanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama kako
bi se Sto Sirem krugu korisnika omogucilo ukljucivanje u donoSenje odluka koje imaju
neposredan utjecaj na njihov Zivot i rad.

To znaci da je potrebno provesti internetsko savjetovanje objavom nacrta planskog
dokumenta ili drugog akta na web stranici s pozivom javnosti da se ukljui u savjetovanje,
da u razdoblju u pravilu od 30 dana svatko moZe dati primjedbe i misljenja, te da je po
zavrsetku savjetovanja objavljeno izvjescée o provedenom savjetovanju s o¢itovanjima tijela
javne vlasti o pojedinim prijedlozima i misljenjima.




KAKO SUDJELOVATI U SAVIETOVANJIMA S
JAVNOSCU?
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Sudjelovati u savjetovanjima s javnoscu mozete putem Interneta, a dodatnoina neki drugi
nacin koji je podnositelj akta predvidio u planu savjetovanja (javna rasprava, okrugli stol,
fokus grupa i slicno).

Polaziste je uvijek Plan savjetovanja koja su tijela duzna objaviti na svojoj internetskoj stanici,
s naznacenim vremenskim okvirom kad je savjetovanje za odredeni akt planirano i na koji
nacin, te kada se ocekuje usvajanje tog akta.

Putem Interneta je ujedno najjednostavnije pratiti koja su savjetovanja o zakonima i
podzakonskim propisima kao i nacionalnim strateskim dokumentima otvorena i na koje
teme, bududi su tijela drZavne uprave duZna provoditi savjetovanja s javnoS¢u putem
portala eSavjetovanja. Stoga jednostavnim pregledom i pretrazivanjem po tijelima i kljucnim
rijecima moZete potraZiti savjetovanja koja Vas zanimaju. Osim toga, tijela javne vlasti koja

izraduju nacrte zakona i podzakonskih propisa trebala bi na svojoj internetskoj stranici
redovito objavljivati informacije o otvorenim savjetovanjima s javnoscu.

Ostala tijela, poput opcina, gradova i Zupanija ili pravnih osoba s javnim ovlastima,
savjetovanja su duzna provoditi putem svojih internetskih stranica. Ako ne znate koja je
adresa internetske stranice tijela ili koji su im kontakti, podatke za oko 6000 tijela javne
vlasti u Republici Hrvatskoj mozete pogledati u Popisu tijela javne vlasti, kojeg azurira i vodi
Povjerenik za informiranje, na poveznici http://tjv.pristupinfo.hr/. Popis tijela javne vlasti
mozete pretrazivati, medu ostalim, prema nazivu tijela ili prema pravnom statusu, kako
biste mogli preciznije utvrditi je li tijelo ujedno i obveznik provedbe savjetovanja.

Ako na internetskoj stranici tijela ne nalazite dio posvecen savjetovanjima s javnoscu,
detaljnije informacije i upute moZete zatraZiti od sluzbenika za informiranje u tom tijelu, ije
podatke takoder mozete pronaci u Popisu tijela javne vlasti.

Kada sudjelujete u savjetovanjima nastojte da Vase primjedbe i prijedlozi budu precizni i
jasni kako bi polucile odgovarajuci ucinak.

KAKO KORISTITI PORTAL E-SAVIETOVANJA?

vV

Osoba koja Zeli aktivno sudjelovati u savjetovanjima s javnoscu to moze postici otvaranjem
korisnickog raCuna na stranici e-Savjetovanja, dok pretrazivati otvorena i zatvorena
savjetovanja, komentare i objavljena izvjeS¢a mozete i bez registracije i prijave na portal
e-Savjetovanja.

Pretrazivanje je moguce uz pomoc filtera za pretragu — i to prema tome jesu li otvorena
ili zatvorena, koje je tijelo bilo nositeljem izrade propisa i provedbe savjetovanja, prema
kljucnim rijecima, kao i prema datumu u godini na koji su savjetovanja bila otvorena.
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Medutim, ako Zelite sudjelovati u savjetovanjima i ostaviti svoje miljenje ili dati neki
prijedlog, morate kreirati korisnicki racun. Korisnicki racun moze otvoriti bilo koja fizicka
ili pravna osoba iz Republike Hrvatske ili inozemstva, a koja Zeli sudjelovati u kreiranju
propisa ili samo pratiti aktivnosti na portalu e-Savjetovanja. U savjetovanjima u najvecem
broju sudjeluju pojedinci, a potom slijede udruge, jedinice lokalne i podrucne samouprave,
trgovacka drustva, ustanove, drzavna tijela te brojne druge pravne osobe.

Korisnicki racun se otvara jednostavnim postupkom nakon upisa korisnickih podataka uz
pomoc¢ navigacije koja se nalazi u gornjem desnom kutu na stranici portala. Kreiranjem
korisnickog racuna korisnici nece morati svakodnevno posjecivati stranicu kako bi pronasli
nova savjetovanja, ve¢ mogu obavijesti o novootvorenim savjetovanjima dobivati na vlastitu
mail adresu, uz odabir odgovarajuce opcije.

Ako pak Zelite sudjelovati u konkretnom savjetovanju, morate se prijaviti sa svojim
korisnickim imenom i lozinkom u sustav. Za pronalazak savjetovanja koje vas zanima,
mozete koristiti filtre za pretrazivanje. Otvaranjem poveznice na imenu akta koji se nalazi
na savjetovanju, korisnik dobiva pristup Zeljenom savjetovanju i mogucnost komentiranja.
Pronadite dio u koji biste Zeljeli intervenirati (odredeni ¢lanak propisa i na njega veZite svoje
komentare i prijedloge, kako bi svima koji sudjeluju u provedbi savjetovanja bilo jasno $to
ste predlozili i kako biste mogli dobiti konkretan odgovor. Takoder, vodite racuna o tome da
samo konkretni prijedlozi koji su usmjereni na problematiku koja se rjesava aktom za koje je
otvoreno savjetovanje mogu biti razmotreni i/ili eventualno prihvaceni. Nacelna stajaliéta i
opci komentari najceS¢e mogu biti samo uzeti na znanje.

Po zavrsetku savjetovanja, institucija koja ga je pokrenula odgovorit ¢e na sve komentare i
potom objaviti Izvjesce o provedenom savjetovanju koje ce sadrzavati pristigle komentare i
odgovarajuce odgovore. Prema statistickim podacima koje vodi Ured za udruge Vlade RH,
postotak prihvacenih i djelomi¢no prihvacenih komentara u posljednje dvije godine krece
se oko 22%.

0 tome kako sudjelovati u savjetovanjima putem internetskog portala e-Savjetovanja vise
na poveznici https://savietovanja.gov.hr/o-savietovanjima/sto-su-to-e-savjetovanja-i-kako-

se-ukljuciti-1123/1123

TKO JE POVIERENIK ZA INFORMIRANJE | KAKVA JE
NJEGOVA ULOGA U PROVEDBI SAVIETOVANJA S
JAVNOSCU?

vV

Povjerenik za informiranje je neovisno tijelo koje stiti pravo na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, prati kako se provodi Zakon o pravu na pristup informacijama,
te promice ovo Ustavom i Zakonom zajaméeno pravo gradana na pristup informacijama
javnog karaktera.

Povjerenika za informiranje bira Hrvatski sabor na vrijeme od pet godina, a svake godine
izviesCuje Hrvatski sabor o tome kako se ostvaruje ovo pravo i kako tijela javne vlasti
provode Zakon o pravu na pristup informacijama. lzvjesce ukljucuje i osvrt na provedbu
savjetovanja s javnoscu.

Povjerenik gradanima pomaze ostvariti svoje pravo na pristup informaciju na slijedeci
nacin:

* prima Vase Zalbe i odlucuje je li tijelo javne vlasti bilo u pravu kada Vam je uskratilo
informaciju, odnosno nareduje mu da se pobrine da Va$ zahtjev bude rijesen, ako
ste Zalbu podnijeli zbog tzv. Sutnje uprave- pri tome odluka Povjerenika ima pravnu
snagu i tijelo javne vlasti je ne moZe ignorirati

postupa po Vasim predstavkama, kada upozoravate da tijela javne vlasti nisu
transparentna i otvorena u mjeri ili na nacin koji propisuje Zakon (npr. ne objavljuju
informacije na internetskoj stranici ili ne provode savjetovanja s javnoscu) te ih
usmjerava na pravilno postupanje,

o provodi inspekcijski nadzor nad tijelima javne vlasti, njih gotovo 6.000, utvrdujuci
moguce povrede Zakona i naredujudi tijelu javne vlasti da uskladi svoje postupanije
sa Zakonom

* moze sankcionirati tijelo javne vlasti koje krsi Zakon neposredno ili pokretanjem
postupka pred prekrsajnim sudom

» provodi edukacije, promice pravo na pristup informacijama, potice regulaciju, te
izvjestava javnost o provedbi Zakona.

Vise o Povjereniku za informiranje i primjeni Zakona o pravu na pristup
informacijama, ukljucujuci i godiSnja izvjesca koje Povjerenik podnosi Hrvatskom
saboru na www.pristupinfo.hr

STO MOGU UCINITI AKO SE SAVIETOVANJA NE
PROVODE U SKLADU SA ZAKONOM O PRAVU NA
PRISTUP INFORMACIJAMA?

Vv

Povjerenik za informiranje redovito prati provedbu ¢lanka 11. o savjetovanjima s javnoScu
i to na vise nacina: postupanjem po predstavkama gradana, pruzanjem pomoci po upitima
tijela javne vlasti, putem analitickih pracenja kojim ispituje kvalitetu postupanja pojedinih
skupina tijela javne vlasti, te putem podataka koja tijela javne vlasti dostavljaju u svojim
godisnjim izvjes¢ima Povjereniku. Na propuste upozorava tijela javne vlasti te o rezultatima
pracenja izvjestava Hrvatski sabor. Takoder, zajedno s Uredom za udruge redovito provodi
edukacije o provedbi savjetovanja s javnoscu.

Ako uocite neodgovarajucu primjenu ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama,
pozivamo Vas da se obratite Povjereniku za informiranje predstavkom na adresu ppi@
pristupinfo.hr, posebno ako tijelo koje je obveznik provedbe savjetovanja nije:

- Objavilo ili azuriralo plan savjetovanja;
- Provelo savjetovanje za akt za koji je propisana zakonska obveza provedbe savjetovanja;

- Savjetovanje nije provedeno u zakonskom roku od 30 dana, odnosno rok je skracen
bez navodenja opravdanog razloga;

- Ako unutar 30 dana od dana zatvaranja savjetovanja tijelo nije objavilo izvjesce o
provedenom savjetovanju;

- Ako u izvjedcu nisu navedena ocitovana za neprihvacanje pojedinih prijedloga.
Kada uoci nepravilnosti u provedbi savjetovanja s javnoscéu Povjerenik za informiranje se
obraca tijelu javne vlasti tijelima s detaljno obrazloZenim nalazima vezanim uz povrede
zakonske odredbe Clanka 11. te uputom za postupanje, uz poziv tijelu da ispravi ucinjeno
odnosno izvijesti Povjerenika u roku od 15 dana. Za one akte za koje je savjetovanje bilo
organizirano u trajanju kracem nego $to je to Zakonom utvrdeno, Povjerenik u pravilu
trazi ili produljenje roka savjetovanja ili organiziranje jos jednog kruga savjetovanja do
kumulativno ispunjenog zakonskog roka.
U slucaju da tijelo nastavi krsiti odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama,
inspektori iz Sluzbe za zastitu prava na pristup informacijama odlaze provode inspekcijski
nadzor temeljem kojeg izricu mjere za uskladivanje postupanja sa Zakonom. U odredenim
slucajevima moguce je i izricanje novcanih sankcija.

Ako uocite da tijelo javne vlasti ne postuje obvezu provedbe savjetovanja s javnoscu
upozorite na to Povjerenika za informiranje putem predstavke.

Ako Zelite znati vise!

U okviru napora koji se ulazu u unaprjedenje primjene Zakona o pravu na pristup
informacijama, Povjerenik za informiranje je izradio i objavio Smjernice za primjenu ¢lanka
11. Zakona o pravu na pristup informacijama, koje su dostupne na poveznici http://www.
pristupinfo.hr/pravni-okvir/ kao i Prirucnik za provedbu savjetovanja s javnoséu za jedinice
lokalne i podrucne regionalne samouprave, koji mozete preuzeti na poveznici http://www.
pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/.

Podnosenje predstavki
Predstavke Povjereniku za informiranje mozZete uputiti
¢ e-postom: ppi@pristupinfo.hr
¢ posStom ili osobnom dostavom podneska u ured u JuriSicevoj 19, Zagreb

o telefonom na zapisnik

Korisne poveznice
Povjerenik za informiranje — www.pristupinfo.hr
Portal e-savjetovanja- https://esavietovanja.gov.hr/

Ured za udruge Vlade RH - https://udruge.gov.hr

Ured za zakonodavstvo Vlade RH - Procjena ucinaka propisa
https://zakonodavstvo.gov.hr/procjena-ucinaka-propisa/215

Povjerenik za informiranje
JuriSiceva 19

10000 Zagreb
www.pristupinfo.hr

Telefon: 01 4609 041
Fax: 01 4609 096

E-mail: ppi@pristupinfo.hr
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Konrad
Adenauer
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Publikacija je izradena u okviru projekta

,Podrska primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama’, uz financijsku potporu Zaklade
Konrad Adenauer u Republici Hrvatskoj.

Sadrzaj iznesen u ovoj publikaciji ne odraZava sluzbene stavove Zaklade Konrad Adenauer.

AKTIVNI GRADANI - SUDJELUJMO U
DONOSENJU ODLUKA!

UKLJUCIMO SE U KREIRANJE PROPISA | ODLUKA
PUTEM SAVJETOVANJA S JAVNOSCU
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